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Angazowanie personelu w projektach edukacyjnych finansowanych

z Europejskiego Funduszu Spolecznego!

Zgodnie z art. 16 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. prawo oswiatowe (Dz. U. z 2017 r. poz. 59) oraz art.
35a ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2017 r. poz. 1189,
z pozn. zm.), do prowadzenia zaje¢ edukacyjnych finansowanych z EFS powinni by¢ zatrudniani nauczyciele
na podstawie ustawy Karta Nauczyciela badz ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2018
r. poz. 108).

Uzasadnieniem wprowadzenia przepiséw art. 35a ustawy Karta Nauczyciela i art. 16 ustawy prawo
o$wiatowe byto m.in. wyeliminowanie koniecznosci przeprowadzania postepowan okreslonych w przepisach
w sprawie zamodwien publicznych oraz zatrudniania nauczycieli doprowadzenia projektow na podstawie
umow cywilnoprawnych. Zmiany te mialy na celu ulatwienie organizacji w ramach programow
finansowanych z udziatem $rodkow budzetu Unii Europejskiej zajec¢ dla uczniow lub wychowankow zgodnie
z ich potrzebami oraz podniesienie jakosci tych zaje¢. Dlatego tez w przypadku szkédt publicznych
obowigzujace przepisy przewiduja powierzanie prowadzenia tych zaje¢ nauczycielom zatrudnionym juz
w szkole na podstawie ustawy Karta Nauczyciela lub zatrudnianie do prowadzenia tych zaje¢ innych
nauczycieli na podstawie Kodeksu pracy.

Taka interpretacja ma istotne znaczenie dla sposobu realizacji interwencji EFS. Aby wykluczy¢
ewentualne problemy zwigzane z zatrudnianiem nauczycieli wskazane jest, aby projekty edukacyjne byty
bezposrednio realizowane przez organy prowadzace szkoly i placowki oswiatowe, czyli podmioty
odpowiedzialne za prowadzenie procesu edukacyjnego.

W tym kontekscie nalezy mie¢ na uwadze, ze celem interwencji EFS w obszarze edukacji jest poprawa
i zwigkszenie efektywnos$ci procesu edukacji realizowanego przez szkoty i placowki oswiatowe. Szczegolnie
istotne w tym zakresie jest rozwijanie kompetencji/kwalifikacji uczniow niezbednych na rynku pracy oraz
stanowigcych fundament dla dalszego podnoszenia kwalifikacji i umiej¢tnosci w ramach ksztatcenia przez
cate zycie. Z zatozenia interwencja EFS powinna przynie$¢ trwate, pozytywne zmiany w realizacji procesu
edukacyjnego i tym samym jest ukierunkowana na podniesienie jakos$ci ustug edukacyjnych $wiadczonych

przez szkoty i placowki edukacyjne. Konieczne jest zatem zapewnienie, ze projekty beda stanowity odpowiedz

1 Nie dotyczy realizacji stazy i praktyk zawodowych u pracodawcow i przedsigbiorcow (realizowanych poza szkota)



na zdiagnozowane indywidualne potrzeby uczniow oraz szkot. Dlatego tez zasadne jest, aby to organy
prowadzace inicjowaly i1 organizowaly proces edukacyjny a nie podmioty zewnetrzne. Bezposrednia
odpowiedzialno$¢ za realizacje procesu edukacyjnego i projektow wspotinansowanych z EFS, ktére ten
proces wspieraja, powinna spoczywac na organie prowadzacym lub szkole/placéwce systemu oswiaty, ktore
maja pelng informacje na temat obszarow wymagajacych wsparcia, odpowiadaja za jako$¢ procesu
dydaktycznego oraz warunki organizacyjne prowadzenia takiego procesu, co jest rowniez istotne
w konteksScie uczestnikow - dzieci - do ktorych kierowane jest wsparcie. Zatem angazowanie podmiotow
zewngtrznych w tym zakresie powinno mie¢ charakter uzupetniajacy i jest uzasadnione tylko np. w realizacji
specjalistycznych zaje¢ dodatkowych dla uczniow lub w przypadku szkolnictwa zawodowego w organizacji
procesu praktycznej nauki zawodu. Niemniej nadal powinno to odbywac si¢ pod nadzorem organu

prowadzacego lub szkoty/placowki oswiatowej, opowiedzianych za realizacj¢ calego procesu edukacyjnego.

1. Realizacja projektu EFS przez szkole publiczna (beneficjent)

Gmina jako podmiot posiadajacy osobowo$¢ prawnag a nie szkota (jej jednostka organizacyjna)
uprawniona jest do podpisania umowy o dofinansowanie projektu finansowanego ze $rodkéw Unii
Europejskiej (z tego wzgledu w projektach edukacyjnych finansowanych ze $rodkéw EFS szkoly sa
realizatorami projektu gminy). Zgodnie z treScig zawartej umowy o dofinansowanie gmina zobowigzana jest
podczas wydatkowania $rodkow projektowych do stosowania prawa powszechnie obowiazujacego
(krajowego 1 wspdlnotowego), nadto Wytycznych w zakresie kwalifikowania wydatkéw w ramach EFRR,
EFS 1 FS na lata 2014-2020. Jednocze$nie, przystepujac do umowy o dofinansowanie gmina przyjmuje na
siebie pelng odpowiedzialno$¢ za realizacje projektu. Zgodno$¢ z prawem powszechnie obowigzujacym jest
podstawowym warunkiem kwalifikowalnosci wydatkéw zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowania
wydatkow w ramach EFRR, EFS i FS na lata 2014-2020 (dalej: Wytyczne w zakresie kwalifikowalno$ci).
Warunek ten dotyczy rowniez kosztu zaangazowania nauczycieli do realizacji zadan gminy w projektach EFS.

Zgodnie z ustawg z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym - gminy realizujg wszelkie sprawy
(zadania) publiczne zwigzane z jak najszerzej pojetym rozwojem wspdlnoty lokalnej (gospodarczym,
spotecznym, kulturalnym). Zgodnie z zapisami cyt. ustawy o samorzadzie gminnym gmina jest wspolnotg
samorzadowa, jednostkg samorzadu terytorialnego najnizszego szczebla i posiada osobowo$¢ prawna.
Oznacza to, ze gmina wykonuje zadania publiczne w imieniu wlasnym i na wtasna odpowiedzialno$¢.
Konsekwencjg faktu posiadania przez gming osobowosci prawnej jest jej zdolnos¢ do czynnosci prawnych,
ktorych gmina, zgodnie z art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. 2017, poz. 459)
dokonuje za posrednictwem swoich organéw w sposob przewidziany w ustawie 1 w statucie gminy.
Osobowo$¢ prawng posiada gmina jako taka, nie majg jej natomiast jej budzetowe jednostki organizacyjne
np. szkoly. W zwigzku z powyzszym, strong umowy o dofinansowanie jako beneficjent jest gmina.

W stosunkach zobowigzaniowych rowniez wystepuje gmina, gdyz tylko ona ma osobowo$¢ prawng
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1 zdolnos¢ do czynnosci prawnych. Fakt, Ze gmina jest beneficjentem, nie moze jednak prowadzi¢ do obejscia
przepisow dot. angazowania nauczycieli w szkotach. To samo dotyczy szkoét i placowek o§wiatowych na
szczeblu powiatu. Dlatego tak istotne jest, aby juz na etapie formulowania zalozen projektu we wniosku
o dofinansowanie, dostrzec kto jest beneficjentem, kto realizatorem, a kto pracodawca nauczycieli, tak aby
uregulowanie stosunku pracy z nauczycielami w zwiagzku z realizacjg zadan projektowych przebiegto zgodnie
z prawem powszechnie obowiazujacym. Juz z wniosku o dofinansowanie powinien wynika¢ przejrzysty opis
sposobu angazowania wilasnych pracownikow przez szkote jako realizatora, tak aby mozliwa byta ocena
kwalifikowalno$ci kosztow tego zaangazowania na etapie kontroli projektu czy weryfikacji wnioskow
o platnos¢. Odpowiedzialno$¢ za prawidtowe zaangazowanie personelu projektu i rozliczenie kosztow jego

zaangazowania zgodnie z prawem powszechnie obowiazujacym i Wytycznymi ponosi beneficjent projektu.

Angazowanie nauczycieli na podstawie Karty Nauczyciela i Kodeksu Pracy

W przypadku zorganizowania w publicznej szkole lub placowce zaje¢ w ramach programow
finansowanych ze srodkow pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, zgodnie z przepisami art. 35a ustawy
Karta Nauczyciela, dyrektor szkoty lub placowki moze powierzy¢ prowadzenie tych zaje¢ nauczycielowi na
podstawie tej ustawy. Dotyczy to nauczycieli juz zatrudnionych w tej szkole lub placéwce (nie dochodzi
wowczas do dodatkowego zatrudnienia nauczyciela, lecz nauczyciel prowadzi te zajgcia w ramach
nawigzanego juz stosunku pracy na podstawie ustawy — Karta Nauczyciela). Jednakze zajecia w ramach
programéw finansowanych ze §rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej przydzielane sa za zgoda
nauczyciela. Zajecia te nie sg wliczane do tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
dydaktycznych, wychowawczych opiekunczych, prowadzonych bezposrednio z uczniami lub wychowankami
albo naich rzecz. Za kazda godzine prowadzenia tych zaje¢ przystuguje wynagrodzenie w wysokosci ustalonej
w sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, tj. takiej jak wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw. Wazne jest to, ze nauczyciel szkoty, w ktorej w organizacji
pracy przewidziano ferie szkolne, nie moze $wiadczy¢ na tej podstawie pracy w celu realizacji zajec
w projekcie EFS w okresie ferii letnich oraz ferii zimowych, gdyz wowczas zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy
Karta Nauczyciela przebywa na urlopie wypoczynkowym. W celu realizacji zaje¢ w ramach programéw
finansowanych ze $rodkdw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej, prowadzonych bezposrednio
z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz, w publicznej szkole i placowce moze by¢ rowniez
zatrudniony nowy nauczyciel, tj. nauczyciel, ktory nie realizuje w tej szkole lub placowce tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych. Ma to szczeg6lnie
znaczenie, w przypadku gdy nauczyciele z danej szkoty nie moga zaangazowac si¢ w realizacje zajec¢
w ramach projektu. Kwesti¢ t¢ reguluje art. 16 ustawy prawo o$wiatowe, zgodnie z ktorym warunkiem
zatrudnienia takiego nauczyciela jest posiadanie przez niego kwalifikacji okreslonych w przepisach wydanych

na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy - Karta Nauczyciela oraz spelnianie warunkow okreslonych w art. 10 ust.
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5 pkt 2-4a tej ustawy. Nauczyciela takiego zatrudnia si¢ na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy, z tym ze
za kazda godzine prowadzenia tych zaje¢ nauczycielowi przystuguje wynagrodzenie nie wyzsze niz
wynagrodzenie za jedna godzine prowadzenia zaje¢ ustalone w sposob okreslony w art. 35 ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela dla nauczyciela dyplomowanego posiadajacego wyksztalcenie wyzsze magisterskie
i realizujacego tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin zaje¢, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3 w tabeli w Ip.
3 tej ustawy.

Podsumowujac, przed przystapieniem do realizacji projektu beneficjent organ prowadzacy
powinien posiada¢ wiedze, ktorzy nauczyciele danej szkoly zostana zaangazowani do realizacji projektu
na podstawie art. 35a Karty Nauczyciela oraz ewentualnie zweryfikowa¢ mozliwos¢ zaangazowania
nauczycieli, o0 ktérych mowa w art. 16 ustawy prawo oSwiatowe. Angazowanie nauczycieli w czasie ferii
zimowych lub wakacji.

Zgodnie z art. 64 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu w szkole, w ktorej
organizacji pracy przewidziano ferie letnie i zimowe przysluguje urlop wypoczynkowy w wymiarze
odpowiadajgcym okresowi ferii i w czasie ich trwania. Dlatego tez dyrektor szkoly nie moze przydzieli¢ na
podstawie art. 35a ustawy Karta Nauczyciela nauczycielom zatrudnionym w szkole zaje¢ w projekcie EFS na
okres ferii zimowych i letnich. W celu realizacji zaje¢ w czasie ferii zimowych lub letnich dyrektor szkoty
moze natomiast zatrudni¢ nowego nauczyciela zgodnie z art. 16 ustawy prawo oswiatowe, gdyz nauczycieli
tych zatrudnia si¢ zgodnie z Kodeksem pracy i w zakresie urlopu wypoczynkowego nie maja do nich
zastosowania przepisy ustawy Karta Nauczyciela lecz przepisy Kodeksu pracy. Ponadto, w celu realizacji
zajec¢ organizowanych przez organ prowadzacy szkole w czasie ferii zimowych lub letnich, organ ten moze
zawiera¢ umowy cywilnoprawne, przy czym nie moze to dotyczy¢ nauczycieli z danej szkoty, gdyz
stanowiloby to obejscie przepisow Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci dotyczacych braku mozliwosci

zatrudniania na umowy zlecenie wtasnych pracownikéw (sekcja 6.15.1 pkt 1).

Wyliczanie limitu zaangazowania czasu pracy nauczycieli zatrudnionych na podstawie Karty
Nauczyciela

Zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalno$ci (podrozdziat 6.15 pkt 8 lit. b) ,,wydatki zwigzane
z zaangazowaniem personelu w projekcie lub projektach sg kwalifikowalne, o ile taczne zaangazowanie
zawodowe personelu projektu, niezaleznie od formy zaangazowania, w realizacje wszystkich projektow
finansowanych z funduszy strukturalnych i FS oraz dziatan finansowanych z innych zrédet, w tym $rodkow
whasnych beneficjenta i innych podmiotow, nie przekracza 276 godzin miesigcznie”. Zapis ten nalezy
interpretowa¢ w kontekscie pkt 2 podrozdzialu 6.15: ,,wydatki zwigzane z wynagrodzeniem personelu sg
ponoszone zgodnie z przepisami krajowymi”.

Majgc na uwadze powyzsze, w przypadku nauczycieli zatrudnionych na podstawie ustawy Karta

Nauczyciela do 276 godzin miesi¢cznie tacznego zaangazowania zawodowego nalezy uwzgledni¢ caty czas
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ich pracy, o ktorym mowa w ustawie - Karta Nauczyciela, a nie wylacznie zaje¢cia wynikajace z tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekuniczych (pensum). W §wietle
przepisow art. 42 ust. 1 1 2 ustawy - Karta Nauczyciela w ramach ustalonego wynagrodzenia oraz czasu pracy
nieprzekraczajacego 40 godzin na tydzien nauczyciel zatrudniony w pelnym wymiarze zaje¢ obowiazany jest
realizowac:
1. zajecia dydaktyczne, wychowawcze 1 opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub
wychowankami albo na ich rzecz (pensum),
2. inne zajecia i czynnosci wynikajace z zadan statutowych szkoty, w tym zajecia opiekuncze
i wychowawcze uwzgledniajgce potrzeby i zainteresowania uczniow;
3. zajecia 1 czynno$ci zwigzane z przygotowaniem si¢ do zaje¢, samoksztalceniem i doskonaleniem
zawodowym.
Dodatkowa argumentacje potwierdzajaca takie rozumienie Wytycznych, stanowi pkt 8 lit. a Podrozdziatu 6.15
Wytycznych kwalifikowalnosci, zgodnie z ktérym ,,wydatki zwigzane z zaangazowaniem personelu w
projekcie lub projektach sg kwalifikowalne, o ile obcigzenie z tego wynikajace nie wyklucza mozliwosci
prawidtowej 1 efektywnej realizacji wszystkich zadan powierzonych danej osobie”, a do prawidtowej i
efektywnej realizacji zadan wykonywanych przez nauczyciela na pewno zalicza si¢ czas poswigcony na inne
zajecia 1 czynno$ci wynikajace z zadan statutowych szkoly oraz na zajgcia i czynnos$ci zwigzane z
przygotowaniem si¢ do zajec¢, samoksztatceniem i doskonaleniem zawodowym (art. 42 ust. 2 pkt 2 i 3 ustawy
- Karta Nauczyciela). Reasumujac nalezy podkresli¢, ze kazdego nauczyciela zatrudnionego na podstawie
ustawy Karta Nauczyciela, niezaleznie od wymiaru pensum, obowigzuje czas pracy nieprzekraczajacy 40

godzin tygodniowo.

Angazowanie zewnetrznych wykonawcéw ustug edukacyjnych

Angazowanie wykonawcow zewnetrznych (firm lub 0sob fizycznych) do realizacji ustug edukacyjnych
w postaci zaje¢ EFS w szkole publicznej ma charakter uzupetniajacy do powierzania tych zadan nauczycielom
na podstawie ustawy Karta Nauczyciela i zatrudniania ich zgodnie z art. 16 ustawy prawo o$wiatowe. Takie
zaangazowanie bedzie miato miejsce tylko 1 wylgcznie w przypadku, gdy charakter zaje¢ EFS zaplanowanych
w ramach projektu nie wymaga ich prowadzenia przez nauczycieli posiadajacych kwalifikacje okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy - Karta Nauczyciela. Prawdopodobnym jest, ze
zaangazowanie podmiotu zewnetrznego wystapi w przypadku realizacji specjalistycznych zaje¢ dodatkowych
dla ucznidw nierealizowanych w ramach standardowej oferty szkoly (np. zaawansowane programowanie,
robotyka).
Zaangazowanie wykonawcy zewngtrznego moze nastgpi¢ na podstawie:

e stosunku pracy - w przypadku angazowania osob fizycznych niebgdacych nauczycielami;



e stosunku cywilnoprawnego - w przypadku angazowania wykonawcoOw zewngtrznych
(podmiotow/oséb fizycznych) wytonionych zgodnie z Wytycznymi w zakresie kwalifikowalnosci,
w szczegblnosci zasada konkurencyjnosci i Prawem zamoéwien publicznych (ustawa z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 1579).
Zaznaczy¢ jednocze$nie nalezy, ze nauczyciel moze bra¢ udziat w postgpowaniu o udzielenie zamowienia
publicznego, ktérego przedmiot wykracza poza kwalifikacje nauczyciela okreslone w przepisach wydanych
na podstawie art. 9 ust. 2 1 3 ustawy - Karta Nauczyciela, ale musi pamictaé, ze nie bedzie mogl zostaé
zaangazowany w ,,swojej” szkole na podstawie umowy zlecenie z uwagi na ograniczenia wynikajace z pkt 1
sekeji 6.15.1 Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci. Gdyby wylonionym w postepowaniu o udzielenie
zamOwienia publicznego wykonawcg byt nauczyciel z danej szkoty moze by¢ on zaangazowany na podstawie
ustawy - Karta Nauczyciela; w przypadku, gdy jest to osoba bedaca nauczycielem z innej szkoty moze by¢
ona zaangazowana na podstawie stosunku cywilnoprawnego.

Wazne jest to, ze zamowienie publiczne nie moze by¢ proba obejécia przepiséw ustawy - Karta
Nauczyciela i Kodeksu pracy regulujacych podstawowe formy zaangazowania nauczycieli w projektach EFS.
Zaangazowanie wykonawcy zewngtrznego na podstawie umowy zlecenia oraz realizacja zaje¢ przez podmiot
zewnetrzny odbywa si¢ pod nadzorem organu prowadzacego lub szkoty/placowki os$wiatowej
odpowiedzialnych za realizacj¢ catego procesu edukacyjnego. Moze zdarzy¢ si¢ sytuacja, w ktérej wyltoniony
wykonawca wérod zgtoszonej do prowadzenia zaje¢ kadry wskazat osoby bedace jednoczes$nie nauczycielami
szkoty publicznej. Bedzie to mozliwe wtedy, gdy przedmiot zamowienia wykracza poza kwalifikacje
nauczyciela okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 i 3 ustawy - Karta Nauczyciela.
Wykonawca wynagradza nauczycieli za prace zgodnie ze swoja polityka ptacowa, gdyz art. 35a ustawy Karta
Nauczyciela nie znajduje tutaj zastosowania (beneficjent zawiera umowe na realizacj¢ ustugi szkoleniowe;j

z wykonawca, ktory za zrealizowang ustuge otrzymuje wynagrodzenie w ramach projektu EFS).

2. Realizacja projektu EFS przez podmiot niepubliczny (beneficjent) - organ prowadzacy szkole

niepubliczna lub organ prowadzacy szkole publiczna niebedacy jednostka samorzadu tervtorialnego

Przepisy art. 35a ustawy Karta Nauczyciela i art. 16 ustawy prawo oswiatowe nie majg zastosowania do
szkot niepublicznych o uprawnieniach szkoly publicznej a takze szkot publicznych prowadzonych przez osoby
fizyczne lub osoby prawne niebgdace jednostkami samorzadu terytorialnego. A zatem w sytuacji, w ktorej np.
stowarzyszenie (beneficjent) jest organem prowadzgcym szkoty niepublicznej o uprawnieniach szkotly
publicznej, ktorej uczniowie zostali objeci projektem EFS, stowarzyszenie moze w ramach podstawowej
dziatalnosci szkoly zatrudnia¢ nauczycieli i inne osoby do prowadzenia zaje¢ lekcyjnych w szkole na
podstawie stosunku pracy lub uméw cywilnoprawych, gdyz ustawa Karta Nauczyciela w tym przypadku nie
bedzie miata zastosowania. Nalezy jednakze podkresli¢, iz zatrudnienie na podstawie umowy cywilnoprawne;

nie moze nosi¢ cech stosunku pracy, gdyz stanowiloby to naruszenie przepisow prawa. Istotne jest rowniez
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spelnienie wszystkich warunkéw kwalifikowalno$ci personelu okreslonych w Wytycznych w zakresie
kwalifikowalno$ci (w szczeg6lnosci zakaz zatrudniania wtasnych pracownikéw na umowy zlecenie sekcja
6.15.1 pkt 1). Co wiecej, w przypadku gdy beneficjent przeprowadza postgpowanie o udzielenie zamowienia
publicznego na realizacje zaje¢ edukacyjnych, robi to zgodnie z podrozdziatem 6.5 Wytycznych w zakresie

kwalifikowalno$ci.

3. Realizacja projektu EFS przez podmiot prywatny (beneficjent) - nie bedacy organem

prowadzacym szkoly

W sytuacji, gdy beneficjentem projektu EFS bytby podmiot prywatny nie bedacy organem prowadzacym
szkoty, projekt powinien by¢ realizowany w partnerstwie, w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej,
z organem/organami prowadzacymi szkoly. W przypadku gdy partnerem podmiotu prywatnego (firmy lub
NGO) bedacego beneficjentem jest:

e szkota publiczna - jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli w sposob opisany w pkt 1, co
oznacza, ze podziat zadan w partnerstwie powinien to zaktada¢ i nie moze dochodzi¢ do sytuacji angazowania
przez beneficjenta pracownikéw partnera (nauczycieli z danej szkoty);

e szkota niepubliczna - jest ona zobowigzana do zatrudniania nauczycieli w sposéb opisany w pkt 2.
Nie rekomenduje si¢ realizacji projektow, ktorych beneficjentami sg podmioty zewnetrzne (firma, NGO),
a szkota/placowka nie jest partnerem, w rozumieniu art. 33 ustawy wdrozeniowej. W takim przypadku szkota
nie jest rowniez odbiorca wsparcia (we wniosku o dofinasowanie nie zostata wskazana jako partner ani
realizator), bowiem w takiej sytuacji wsparcie udzielane jest poza nadzorem szkoty. Jest to oferta zewngtrzna,
z ktora beneficjent ,,wchodzi” do szkoty a jej odbiorcg beda w takiej sytuacji uczniowie szkoty. Rozwigzanie
to nie przyczynia si¢ do osiagnigcia zaktadanego celu interwencji jakim jest podniesienie jako$ci ushug
edukacyjnych $wiadczonych przez szkoty i placéwki edukacyjne. W takim przypadku realizacja projektu
opiera si¢ na bezposrednich uzgodnieniach pomigdzy beneficjentem (podmiotem zewnetrznym wzgledem
szkoty 1 organu prowadzacego) a rodzicem ucznia objetego wsparciem. W takim uktadzie szkola nie jest
w rezultacie zaangazowana w realizacje projektu, a tym samym dzialania te odbywatyby si¢ poza procesem
edukacyjnym nadzorowanym przez szkole, co nie jest pozadanym rozwigzaniem. Niemniej jednak,
w przypadku gdy w danej gminie brak jest mozliwosci realizacji projektu wg modelu opisanego w pkt 1 lub

2, powyzsze rozwigzanie moze by¢ jedynym zapewniajacym realizacj¢ wsparcia dla uczniéw szkot.

4. Realizacja projektu EFS w zaKkresie tworzenia miejsc wychowania przedszkolnego

Ani przepisy art. 35a ustawy Karta Nauczyciela ani art. 16 ustawy prawo o$wiatowe nie powinny mie¢
zastosowania do dziatan zwigzanych z zatrudnianiem nauczycieli, jako personelu nowoutworzonych
w ramach projektu podmiotow (np. nowych miejsc wychowania przedszkolnego, o ktorych mowa

w podrozdziale 3.1, pkt 11 lit. e ppkt vii) Wytycznych dot. edukacji). W przypadku takich projektow zakres
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wsparcia jest znacznie szerszy, gdyz ich celem nie jest wylgcznie poszerzenie oferty zaje¢ w danej placowcee,
lecz ich glownym celem jest tworzenie nowych (dodatkowych) miejsc przedszkolnych. Zatem w przypadku
projektéw zakladajacych tworzenie nowych miejsc przedszkolnych celem projektu EFS jest wsparcie
instytucji w dostarczaniu szerszego zakresu ustug wychowania przedszkolnego, ktéry bez dodatkowych
srodkdw EFS nie moglby zosta¢ zrealizowane. Z tego wzgledu zgodnie z Wytycznymi w obszarze edukacji
zakres wsparcia udzielanego w ramach regionalnych programéw operacyjnych na rzecz wychowania
przedszkolnego obejmuje tworzenie nowych miejsc wychowania przedszkolnego oraz mozliwosé
sfinansowania biezacej dziatalno$ci nowoutworzonego miejsca w poczatkowym okresie jego funkcjonowania
przez okres do 12 miesigcy. W ramach kosztow zwigzanych z prowadzeniem biezacej dziatalnosci moga
pojawi¢ sie koszty zwiazane z zatrudnieniem personelu przedszkola, ale jest to jedynie wtérny efekt
interwencji EFS. Nauczyciele tacy nie sg zatrudniani wylacznie w celu prowadzenia dodatkowych zajec¢
finansowanych ze $rodkéw europejskich, stad tez w stosunku do nich ww. przepisy nie powinny mieé
zastosowania. Nauczyciele w publicznych OWP prowadzonych przez JST powinni by¢ zatrudniani na
podstawie przepisow art. 10 ustawy - Karta Nauczyciela i przepisy tej ustawy powinny mie¢ do nich
zastosowanie w pelnym zakresie. Nalezy jednocze$nie podkreslic, ze w Wytycznych wprowadzono
odpowiednie zapisy, ktore nie dopuszczaja mozliwosci réwnoleglego finansowania wydatkow biezacych
zwigzanych z prowadzeniem nowoutworzonego miejsca przedszkolnego z réznych zrédel. Beneficjent musi
zdecydowac, czy tego typu wydatki bedzie pokrywat ze srodkoéw EFS czy z krajowych §rodkéw publicznych.
Powyzsze rozwigzania zapewniaja spetnienie zasady dodatkowosci interwencji EFS.

W przypadku publicznych o$rodkéw wychowania przedszkolnego (OWP) prowadzonych przez inne
podmioty niz JST oraz niepublicznych OWP, zatrudnianie nauczycieli realizowane jest zgodnie z przepisami

powszechnie obowiazujacego prawa, z poszanowaniem postanowien Wytycznych dot. kwalifikowalnosci.



