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SLOWO WSTEPNE

W 2010 r. mineto 20 lat od przywrédce-
nia w Polsce samorzadu terytorialnego. Zgod-
nie z zapisami ustawowymi, mieszkancy miast
i gmin stali sie petnoprawng wspdlnotg samo-
rzgdowa, ktdéra na swoim terytorium wyko-
nuje zadania publiczne we wtasnym imieniu
i na wtasng odpowiedzialnos$¢. Zgodnie z powszechng
opinig dwie dekady samorzadnosci w Polsce to okres
postepu w rozbudowie infrastruktury techniczne;j
i spotecznej, rozwéj lokalnej gospodarki, podno-
szenie standardéw ustug publicznych i znaczaca
poprawa jakosci zycia mieszkancéw. Postep ten
jest szczegdlnie widoczny na obszarach wielko-
miejskich, takich jak aglomeracja poznanska, je-
den z liderédw przemian spoteczno-gospodarczych
w Polsce. Tworzy jg stolica Wielkopolski, blisko
600-tysieczne miasto Poznan, otoczone grupa
miast i gmin, nalezgcych w wiekszosci do powiatu
poznanskiego.

Aglomeracja poznanska to wspdlnota miej-
ska nowej generacji, zyjgca i rozwijajgca sie po-
nad granicami administracyjnymi. To wspdlne
dla miliona ludzi miejsce zamieszkania, pracy
i wypoczynku. Wspdlna przestrzen, wspélne sro-
dowisko i infrastruktura.To takze wspdlne roz-
wigzywanie problemdw i wspdélna troska o przy-
sztos$¢. To obszar, gdzie wspotdziatanie stanowi
warunek postepu i rozwoju, jest zrédtem osig-
gania przewagi konkurencyjnej w skali krajowej
i miedzynarodowej. Wiele przemawia za tym, ze aglo-
meracja poznanskastaje sie rozpoznawalngiliczacg sie
w Europie metropolia: wielkopolska tradycja, po-
tozenie komunikacyjne, wysoki poziom kapitatu
spotecznego, nowoczesna gospodarka, rozwinie-
te ustugi, dobry klimat polityczny, doswiadczenia
wspotpracy samorzadowej, rézne formy kooperacji
nauki z gospodarka.

Silna dynamika zmian spotecznych, gospodar-
czychi przestrzennych oraz koniecznos¢ sprostania
wymaganiom XXI w. stawiajg przed mieszkaricami
i wtadzami lokalnymi aglomeracji poznanskiej nowe
wyzwanie. Jest nim wyznaczenie kierunkéw rozwo-
ju catej aglomeracji, gwarantujacych jej zréwnowa-
zony rozwoj oraz state podnoszenie poziomu zycia
mieszkancow.

Samorzady terytorialne tworzace aglomera-
cje poznanska, Swiadome skali zmian i dokonan
ostatniego 20-lecia oraz identyfikujgce sie z ideg

integracji metropolitalnej, podejmujg wyzwanie
realizacji wspdlnej strategii rozwoju na najbliz-
sze lata. Jest ono rozwinieciem woli wspdtpracy,
wyrazonej 15 maja 2007 r. w porozumieniu Pre-
zydenta miasta Poznania, Starosty Poznanskiego
oraz Burmistrzow i Wéjtdw miast i gmin aglomera-
cji poznanskiej, w wyniku ktérego utworzono Rade
Aglomeracji Poznanskie;j.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej to
nakreslenie wizji i kierunkéw jej rozwoju w perspek-
tywie najblizszych 10 lat. Zaplanowane dziatania
strategiczne w drodze konsultacji spotecznych uzy-
skaty akceptacje mieszkancédw aglomeracji. Realiza-
cja Strategii to gtdwnie zadanie dla podmiotéw in-
terwencji publicznej, samorzgdéw lokalnych iinnych
instytucji, scisle ze sobg wspodtpracujgcych. Wyzna-
czone w Strategii cele rozwoju bedzie mozna jednak
w petni osiggnac tylko poprzez zaangazowanie
mieszkancéw i reprezentujgcych ich organiza-
cji spotecznych, jak tez przedsiebiorstw i orga-
nizacji gospodarczych dziatajacych na obszarze
aglomeraciji.

Dokument strategiczny opracowany zostat
przez $Srodowisko naukowe poznanskich uczel-
ni we wspotpracy z samorzadami, instytucjami
publicznymi, organizacjami spotecznymi i gospo-
darczymi. Jest on ekspercko-spotecznym planem
dziatan strategicznych na najblizszg dekade. Dzia-
tan, ktdre zapewnig wiekszg spdjnosé terytorialng
i funkcjonalng aglomeracji poznanskiej oraz uczynia
jg obszarem sukcesu na miare nowoczesnych me-
tropolii europejskich. Ich wspélna realizacja powin-
na zapewnic poprawe fadu przestrzennego i stanu
srodowiska przyrodniczego, wzrost gospodarczy,
rozwdj infrastruktury, integracje komunikacji pu-
blicznej, polepszenie Swiadczenia ustug spotecz-
nych, a co sie z tym wigze - wyzszg jakos¢ zycia
wszystkich mieszkancow

Wdrazania zapisow strategii, na miare obecnych
i przysztych uwarunkowan oraz mozliwosci orga-
nizacyjnych i finansowych podejmuja sie jednostki
samorzadu terytorialnego aglomeracji poznanskie;j:
miasto Poznan, powiat poznanski, miasta i gminy:
Buk, Czerwonak, Dopiewo, Kleszczewo, Komorniki,
Kostrzyn, Kérnik, Lubon, Mosina, Murowana Gosli-
na, Pobiedziska, Puszczykowo, Rokietnica, Skoki,
Steszew, Suchy Las, Swarzedz, Szamotuty, Srem,
Tarnowo Podgdrne.
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A. IDEA | CELE STRATEGII

Coraz bardziej potrzebujemy catosciowych
strategii i skoordynowanych dziatan ze strony
wszystkich instytucji i oséb zaangazowanych
W proces rozwoju miejskiego. Strategii, ktdre
wykraczatyby poza granice miast.

Karta Lipska
Dokument UE na rzecz
zrdbwnowazonego rozwoju miast
europejskich 2007 r.

Jednym z kluczowych zada#n instytucji publicz-
nych jest wyznaczanie kierunkéw i tworzenie
planéw rozwoju jednostek terytorialnych, jak-
ze waznych z punktu widzenia dtugofalowego
zaspokajania potrzeb mieszkancow. W XXI w. przed
planowaniem strategicznym nowe wyzwania stawia-
jg procesy globalizacji gospodarki i zycia spoteczne-
go, konkurencja zagranicznych i krajowych metropo-
lii, rosngce wymagania mieszkancéw w odniesieniu
do jakosci zycia, warunkdéw pracy, zamieszkania
i wypoczynku.

Na takich obszarach jak aglomeracja poznan-
ska rzeczywistos¢ spoteczno-gospodarcza podlega
intensywnym zmianom, pojawiajg sie nowe trendy
demograficzne i zachowania spoteczne, dynamicz-
nie przeksztatca sie gospodarka, srodowisko przy-
rodnicze oraz krajobraz miast i urbanizowanych wsi.
W wyniku procesu suburbanizacji, aglomeracja po-
znanska tworzy dzis jeden organizm przestrzenno
-funkcjonalny, ztozony jednak z wielu jednostek te-
rytorialnych i zarzadzany przez wiele podmiotéw.
Warunkiem koniecznym harmonijnego rozwoju ca-
tej aglomeracji jest wiec $cista wspotpraca miedzy
samorzgdami lokalnymi oraz ich partnerami spo-
tecznymi i gospodarczymi. Powinna ona przebiegad
wedtug dobrze okreslonych regut i planéw dziata-
nia. Takim planem jest prezentowana strategia jako
swoista mapa drogowa zwiekszania konkurencyjno-
Sci i spéjnosci aglomeracji poznanskiej.

Prezentowany dokument przedstawia
wspdlng perspektywe rozwojowa dla jedno-
stek samorzadowych wspétpracujgcych w ra-
mach Rady Aglomeracji Poznanskiej. Poprawa

dostepnosci i jakosci Swiadczenia ustug, rozwaj
gospodarczy, modernizacja infrastruktury drogowe;j
i technicznej, zapewnienie sprawnej komunikacji pu-
blicznej, ochrona cennych waloréw przyrodniczych,
dbatos¢ otad przestrzenny - to zadania, przed ktérymi
stojg wtadze kazdej lokalnej jednostki administra-
cyjnej. Realizacja wielu z tych zadan moze przyniesé
lepsze efekty w drodze solidarnego wspétdziata-
nia ponad granicami administracyjnymi, w ramach
catej aglomeracji poznanskiej.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej ma cha-
rakter integracyjny i zawiera programy rozwoju w od-
niesieniu do tych dziedzin, ktére sg szczegdlnie istotne
dla funkcjonowania i rozwoju catej aglomeracji w per-
spektywie najblizszych lat. Strategia stanowi z jedne;j
strony terytorialne i koncepcyjne rozwiniecie realizo-
wanych juz polityk i dziatan samorzaddw, jak tez roz-
nych instytucji dziatajgcych w aglomeracji. Jest wiec
potwierdzeniem tego, co samorzady juz realizujg badz
inicjujg na obszarze aglomeracji, podazajac ,, poznan-
ska sciezka integracji metropolitalnej”. Z drugiej strony
strategia zawiera takze projekty nowych, przewidzia-
nych do wspdlnej realizacji programow, nie narusza-
jac fundamentalnej zasady samorzadnosci jednostek
terytorialnych.

Dokument strategiczny sktada sie z kilku cze-
$ci. Pierwsza przedstawia metode i etapy tworzenia
strategii. Druga cze$¢ zawiera syntetyczng diagnoze
funkcjonowania aglomeracji poznanskiej. Dotyczy ona
uwarunkowan zewnetrznych, proceséw zachodzgcych
na kontynencie i w kraju, majacych wptyw na funk-
cjonowanie i pozycje konkurencyjng aglomeracji.
Punktem odniesienia sg europejskie, narodowe
i regionalne dokumenty strategiczne, ktére poli-
tyka dziatan w aglomeracji powinna uwzgledniaé.
W czesci diagnostycznej scharakteryzowane sg we-
wnetrzne czynniki rozwoju aglomeracji: demogra-
ficzne, spoteczne, infrastrukturalne, gospodarcze
i przyrodnicze. Sporo uwagi poswiecono dotych-
czasowym dziataniom integracyjnym i formom
wspotpracy samorzadéw w zakresie rozwigzywania
probleméw funkcjonowania aglomeracji.

W zasadniczej czedci strategia zawiera wizje
rozwoju aglomeracji poznanskiej w perspektywie
najblizszej dekady, uzupetniong o wartosci i zasady
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jej realizacji. Niezbedne dziatania kierunkowe zostaty
ujete w pieé osi strategicznych. Kazda z nich zawiera
programy strategiczne, bedgce odpowiedzig na wyzwa-
nia rozwojowe najblizszej dekady. Dla realizacji progra-
mow sporzadzono wykaz ich realizatoréw, potencjal-
nych partneréw oraz mozliwych zrédet finansowania.
Dokument konczy koncepcja wdrazania i ewaluacji
strategii.

Strategia jest wynikiem pracy koncepcyjnej
i organizacyjnej przedstawicieli samorzadoéw - cztonkéw
Rady Aglomeracji Poznanskiej oraz Konsorcjum Badan
nad Aglomeracjg Poznanska, ktore tworzg cztery po-
znanskie uczelnie publiczne: Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, Uniwersytet Ekonomiczny,
Politechnika Poznanska oraz Uniwersytet Przyrodni-
czy. Realizowany przez Konsorcjum projekt ,,Funkcjo-
nowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”
byt solidarnie finansowany przez cztonkéw Rady Aglo-
meracji Poznanskiej. Projekt ten przyczynit sie do lep-
szego poznania dynamiki i probleméw funkcjonowania
aglomeracji oraz wyznaczenia kierunkéw jej rozwoju
W najblizszej przysztosci.

Sformutowane programy i dziatania kierunkowe
byty prezentowane i omawiane w trakcie powsta-
wania strategii. Temu stuzyt cykl spotkan i warsz-
tatéw w ramach specjalnie powotanej w tym celu
Akademii Aglomeracyjnej. Projekt strategii w posta-
ci Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej poddany
zostat konsultacjom spotecznym, ktére objety miesz-
karcéw miast i gmin aglomeracji, wtadze i urzedy
administracji jednostek lokalnych i regionalnych,
organizacje spoteczne i gospodarcze funkcjonujgce
w aglomeracji. Wyniki konsultacji, liczne krytyczne
uwagi i konstruktywne postulaty zostaty uwzglednione
w pracach nad ostateczng wersjg strategii.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej jest
dokumentem spetniajgcym kilka funkcji. Okresla ona
kierunki dziatan wtadz lokalnych w horyzoncie dtugo-
okresowych celéw rozwojowych. Informuje spoteczno-
Sci lokalne, podmioty gospodarcze, instytucje publiczne
i rozne organizacje o priorytetach rozwojowych przyje-
tych przez wtadze lokalne, pomagajgc podejmowac im
wtasciwe decyzje. Petni réwniez wazng funkcje spraw-
cz3, polegajaca na zintensyfikowaniu lub uruchomieniu
od podstaw konkretnych programéw, ktérych celem jest

rozwigzywanie biezgcych i dtugotrwatych problemow
aglomeracji. Wiele z nich dotyka wszystkich mieszkan-
cow, np. trudnosci komunikacyjne, nietad przestrzenny,
zawtaszczanie przestrzeni publicznej, problemy $rodo-
wiskowe, braki w infrastrukturze i dostepnosci ustug
oraz zatracanie dbatosci o dobro wspdlne.

Najwazniejszym celem strategii jest wyznaczenie
wspodlnej drogi przejscia: od silnej aglomeracji dzi$
do zintegrowanej i nowoczesnej metropolii jutro. Uzy-
skanie statusu europejskiej metropolii nie nastepuje tylko
z chwila osiggniecia progu demograficznego 1 min miesz-
kancow. Wiaze sie z tym rozwdj kapitatu ludzkiego, wzrost
znaczenia gospodarczego aglomeracji, rozwdj kreatyw-
nosci i innowacyjnosci, modernizacja infrastruktury tech-
nicznej i spotecznej, rozwdj sieci wspétpracy w regionie,
kraju i za granica, szczegdlnie z innymi metropoliami.
Wyznacznikiem metropolitalnosci jest nic innego jak osig-
ganie europejskich standardéw w zakresie jakosci prze-
strzeni, zycia i gospodarowania.

Celem dziatan edukacyjnych i promocyjnych zespotu
opracowujgcego strategie stato sie kreowanie nowego
typu ,myslenia aglomeracyjnego”. Myslenie aglomera-
cyjne czy metropolitalne to kompleksowe spojrzenie na
rozwdj silnie urbanizujgcego sie obszaru, jakim jest Poznan
i sgsiadujgce z nim miasta i gminy. Podlega on catosciowo
procesom globalizacji i metropolizacji. Coraz wiecej dzia-
tar samorzgddéw wymaga wiec przekuwania konkurencji
we wspotprace. Jej efektem bedzie osigganie przewa-
gi kooperacyjnej w relacji do innych metropolii w kraju
i za granica.

Dyrektor Centrum
Badan Metropolitalnych UAM

Prof. UAM dr hab. Tomasz Kaczmarek
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B. PROCES STRATEGICZNY

Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej do 2020 .
powstata z inicjatywy Rady Aglomeracji Poznanskiej
- porozumienia prezydenta miasta Poznania, starosty
poznanskiego oraz burmistrzéw i wéjtéw miast i gmin
aglomeracji poznanskiej. Ten pierwszy w skali catej
aglomeracji dokument strategiczny jest konsekwencjg
woli zaciesniania wspétpracy cztonkéw Rady w dziedzi-
nach majgcych wptyw na warunki i poziom zycia lokal-
nych spotecznosci zamieszkujacych obszar aglomeracji
poznanskiej.

Decyzja o przystgpieniu do sporzadzenia strategii
zapadta na posiedzeniu Rady Aglomeracji Poznanskiej
w dniu 28 listopada 2008 r. w Murowanej Goslinie. Jed-
nogtosnie podjeta wéwczas uchwata dotyczyta decyzji
wypracowania wspélnej strategii rozwoju do 2020 r.
oraz solidarnego wspoétfinansowania jej przez wszyst-
kich cztonkéw Rady. Strategia stata sie czescig zaplano-
wanego na okres 2,5 roku projektu ,,Funkcjonowanie
i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”. Waznym
elementem projektu obok finalnego dokumentu — stra-
tegii rozwoju, staty sie takze szerokie badania diagno-
styczne, zwigzane z rozwojem réznych dziedzin zycia
spotecznego i gospodarczego a takze merytoryczne
wspomaganie procesu integracji politycznej, funkcjo-
nalnej i przestrzennej aglomeracji poznanskiej.

Prowadzenie badar nad stanem i kierunkami rozwo-
ju aglomeracji poznanskiej oraz wypracowanie srednio-
terminowej strategii dla tego obszaru powierzono $ro-
dowisku naukowemu najwiekszych poznanskich uczelni,
dysponujacych wiedzg z zakresu nauk administracyjnych,
ekonomicznych, spotecznych, technicznych, przestrzen-
nych i przyrodniczych.

W dniu 8 kwietnia 2009 r. rektorzy czterech
poznanskich uczelni: Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, Politechniki Poznanskiej, Uniwersytetu Eko-
nomicznego w Poznaniu oraz Uniwersytetu Przyrodni-
czego w Poznaniu, powotali Konsorcjum Badan nad
Aglomeracjg Poznanska. Jego zadaniem staty sie prace
badawcze na rzecz miasta Poznania, powiatu poznanskie-
go oraz miast i gmin tworzacych aglomeracje poznanska.
Koordynatorem prac Konsorcjum jest Centrum Badan
Metropolitalnych (CBM) Uniwersytetu im. Adama Mic-
kiewicza. Centrum prowadzi interdyscyplinarne badania
nad obszarami wielkomiejskimi w Polsce i w Europie,
ze szczegdlnym uwzglednieniem proceséw urbanizacji
i integracji zarzagdzania w obszarach metropolitalnych.

Strategia rozwoju aglomeracji poznanskiej po-
wstata z uwzglednieniem standardéw metodycznych
i merytorycznych, wtasciwych dla wypracowywania
strategii rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

Przy jej tworzeniu wykorzystano spoteczno-ekspercka
metode planowania. Polega ona na wykorzystaniu wie-
dzy merytorycznej, umiejetnosci zespotu ekspertéw
i konsultantéw w potgczeniu z szerokim rozpoznaniem
problemdw oraz oczekiwan lokalnej spotecznosci.

Proces budowy strategii rozwoju aglomeracji
poznanskiej nawigzuje do modelu cyklu planowania
strategicznego wedtug koncepcji J.M. Brysona (2004).
Model ten opisuje proces planowania strategicznego dla
organizacji publicznych o ograniczonym poziomie zor-
ganizowania instytucjonalnego, takich jak aglomeracja
poznanska w swoim obecnym ksztatcie. Jest ona ztozo-
nym organizmem administracyjnym, na ktérym dziata
wiele samorzaddw lokalnych, zwigzkéw komunalnych
i instytucji publicznych. Tylko nieliczne z nich majg
charakter i zasieg dziatania w petni aglomeracyjny.
Przy opracowywaniu strategii uwzgledniono takie prze-
stanki jak: aktualna kondycja spoteczno-gospodarcza
aglomeracji, oczekiwania mieszkanncéw w zakresie
poprawy warunkdéw zycia, istniejgcy poziom zaawanso-
wania organizacyjnego aglomeracji, mozliwosci zasto-
sowania réznych form kooperacji samorzgdow, aktualny
stan prawny oraz mozliwosci finansowania programoéw
strategicznych ze zrédet lokalnych i zewnetrznych, w tym
srodkéw UE.

Piecze nad pracami strategicznymi sprawowata
Rada Programowa Strategii, ktérej przewodniczyt
prof. dr hab. Bohdan Gruchman. W jej sktad wchodzili
rektorzy czterech poznanskich uczelni publicznych,
cztonkédw Konsorcjum, przedstawiciele Rady Aglome-
racji Poznanskiej: Prezydent Miasta Poznania, Starosta
Poznanski, Burmistrz Miasta i Gminy Murowana Goslina
oraz eksperci z dziedziny gospodarki przestrzennej
i zarzadzania terytorialnego. Prace nad strategiag koor-
dynowato Centrum Badan Metropolitalnych UAM przy
wsparciu organizacyjnym Wydziatu Rozwoju Miasta
Poznania i Starostwa Powiatowego w Poznaniu.

=‘\-‘.‘-§' -

Posiedzenie Rady Aglomeracji Poznanskiej w Murowanej
Goslinie w dniu 28.11.2008 r. Decyzja o przystgpieniu do opra-
cowania strategii rozwoju aglomeracji poznanskiej.
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Etapy procesu strategicznego w aglomeracji poznanskiej

Inicjatywa wspdlnej strategii
Rada Aglomeracji Poznanskiej

Diagnoza funkcjonowania aglomeracji

Konsorcjum Badan
nad Aglomeracjg Poznanska

Partnerzy

projektu: PI’.Ojekt Stra!tegu Wspétpraca:
UrsadiMi Zielona Ksiega . i
rzad Miasta Aglomeracji Poznariskiej mieszkancy
Poznania, aglomeracji,
Starostwo instytucje
Powiatowe publiczne,
w Poznaniu, organizacje
urzedy miast Debata publiczna nad spoteczne,
i gmin . X organizacje
aglomeraciji Zielona Ksiega gospodarcze,

przedsiebiorstwa

Biata Ksiega
Strategia Rozwoju
Metropolia Poznan 2020

Wdrazanie strategii metropolii

Realizacja programow i dziatan

Mieszkancy metropolii,
Instytucje metropolitalne instytucje publiczne,
(zwiazki, stowarzyszenia, organizacje spoteczne,
porozumienia, spotki) organizacje gospodarcze,
przedsiebiorstwa

Samorzady terytorialne
metropolii

Biezgca ewaluacja realizacji programow strategicznych

Weryfikacja i aktualizacja strategii
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B. PROCES STRATEGICZNY

Realizacje projektu ,Funkcjonowanie i kierunki
rozwoju aglomeracji poznanskiej” zainaugurowano na
pierwszym posiedzeniu Rady Programowej Strategii
w dniu 11 maja 2009 r. w Auli Lubranskiego Uniwer-
sytetu im. Adama Mickiewicza. Celem projektu stato
sie rozpoznanie potencjatéw i problemow rozwojowych
aglomeracji poznanskiej oraz opracowanie wspolne;j
dla Poznania, powiatu poznanskiego oraz miast i gmin
aglomeracji, srednioterminowej Strategii Rozwoju
Aglomeracji Poznanskiej do 2030 r. Ustalono, ze gtow-
nym celem strategii bedzie zwiekszenie spdjnosci
funkcjonalno-przestrzennej aglomeracji oraz wzrost
jej konkurencyjnosci w stosunku do innych obszaréw
metropolitalnych w Polsce i Europie.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej powsta-
wata w kilku etapach. Pierwszy etap procesu strategicz-
nego, realizowany w drugiej potowie 2009 r., obejmowat
kompleksowa diagnoze stanu zagospodarowania i funk-
cjonowania aglomeracji. Prace diagnostyczne zostaty
wykonane przez naukowcow z czterech uczelni tworzg-
cych Konsorcjum Badan nad Aglomeracjg Poznariska.

Postepy prac diagnostycznych byty prezentowa-
ne samorzadom i zainteresowanym mieszkaricom
w ramach cyklicznych spotkan pod nazwg Akademia
Aglomeracyjna, organizowanych przez Centrum Ba-
dan Metropolitalnych UAM w drugiej potowie 2009
roku. Jej uczestnikami byli obok zespotéw badawczych,
przedstawiciele wtadz i administracji miast i gmin aglo-
meracji, przedstawiciele organizacji spotecznych i go-
spodarczych, studenci uczelni poznanskich oraz miesz-
kancy. Akademia miata formute otwarta i dyskusyjna.
W trakcie Akademii ze strony jej uczestnikéw zgtasza-
ne byty uwagi do prac diagnostycznych, dalsze po-
stulaty badawcze, a takze pierwsze rekomendacje do
Strategii.

TPASN R '.-_u,ﬁ.-.»,.f;.u.,j

e

s

Aula Lubranskiego UAM — 11.05.2009 r. Inauguracja projektu
»Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”.

Tematyczne zespoty sporzadzity diagnozy
dla 21 zagadnien istotnych z punktu widzenia funkcjo-
nowania srodowiska przyrodniczego, infrastruktury, go-
spodarki i zycia spotecznego aglomeracji poznanskie;j.
W opracowaniach studialnych przedstawiono stabe
i mocne strony tego obszaru. Ocenie poddano takze
szanse i zagrozenia rozwoju aglomeracji w perspektywie
najblizszej dekady.

Tematy opracowan diagnostycznych

1. Strategie miast i obszarow metropolitalnych
— doswiadczenia zagraniczne i krajowe.

Potencjat gospodarczy aglomeracji poznanskiej.
Marketing terytorialny w aglomeracji poznanskie;j.
Potencjat demograficzny aglomeracji poznanskiej.

P> O

Rynek pracy i mobilnos¢ sity roboczej w aglomera-
cji poznanskiej.

@

Zasoby przyrodnicze i ich ochrona w aglomeracji

poznanskiej.

7. Krajobraz i dziedzictwo kulturowe wsi w aglome-
racji poznanskiej.

8. Gospodarka rolna w aglomeracji poznanskiej.

9. Lesnictwo i gospodarka lesna w aglomerac;ji po-
znanskiej.

10. Procesy urbanizacyjne i polityka przestrzenna
w aglomeracji poznanskiej.

11. Sport w aglomeracji poznariskie;j.

12. Turystyka i rekreacja w aglomeracji poznanskiej.

13. Edukacja w aglomeracji poznanskiej.

14. Kultura w aglomeracji poznanskiej.

15. Ustugi zdrowotne i pomoc spoteczna w aglomera-
cji poznanskiej.

16. Sie¢ drogowa, kolejowa i transport lotniczy
w aglomeracji poznanskiej.

17. Komunikacja publiczna w aglomeracji poznanskie;j.

18. Infrastruktura techniczna i ustugi komunalne
w aglomeracji poznanskiej.

19. Spdjnosé terytorialno-administracyjna aglomera-
cji poznanskiej.

20. Kierunki integracji i rozwoju aglomeracji poznani-
skiej w opinii mieszkancow i politykow lokalnych.

21. Konkurencyjnos¢ i spojnosc aglomeracji poznan-

skiej — gtéwne problemy funkcjonalne i prze-

strzenne.
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Wybrane opracowania diagnostyczne

PROJEKT BADAWCZY

AGLOMERACJA POZNANSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 1.2

POTENCJAL GOSPODARCZY
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Opracowal zespsi w skiadzie:
prof. UEP dr hab. Wanda M.Gaczek (Kierownik zespolu)
prof. UEP dr hab. Jozef Komorowdrski
dr Rober Romanowski

Urbania
mgr Halina Zidkowska

(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)

PROJEKT BADAWCZY

AGLOMERACJA POZNARSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 2.7.

SIEC DROGOWA | KOLEJOWA
W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Opracowal zespol w skiadzie:
prot. dr hab. in. Wojciech Grabowski (kisrownik zespotu)
arinz. Andrzej Krych
mgr inz. Marcin Biski
mgr inz. Mikolaj Bartkowiak

(Politechnika Poznariska)

llustrowany atlas aglomeracji poznanskiej. Biblioteka Aglomeracji Poznanskiej.

PROJEKT BADAWCZY
AGLOMERACJA POZNARSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 1.3

MARKETING TERYTORIALNY
AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Opracowal zespol w skiadzie
dr Magdalena Florek (Kierownik zespolu)
Karolina Janiszewska
Paulina Barack
Karolina Hanczewska

(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu)
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‘CENTRUM BADAN METROPOLITALNYCH

PROJEKT BADAWCZY.
AGLOMERACJA POZNAK:

FUNKCJONOWANIE | KIERU
ETAP | DIAGNO;

ISKA
INKI ROZWOJU
ZA

Temat badawczy r 2.9.

RYNEK PRACY
I MOBILNOSC SILY ROBOCZEJ
W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ
Opracowal zespol w skiadzie:

prof. UAM dr hab. Pawet Churski (kierownik zespofu)
dr Joanna Dominiak

mar Robert Perdat

(Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu)

PROJEKT BADAWCZY.
AGLOMERACJA POZNARSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 2.2.

ZASOBY PRZYRODNICZE | ICH OCHRONA
W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Opracowal zesp6l w skiadzie:
prof. dr hab. Andrzej Mizgajski (Kisrownik zespoiu)
prof. UAM dr hab, Leszek Kolendowicz
Sy Broka

G Lida Poniey
mor Baiosz Caortecki
mar i Lupa.
mar Wecech Maria
mar A Nowak

(Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu)

PROJEKT BADAWCZY.
AGLOMERACJA POZNANSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 2.6.

INFRASTRUKTURA KOMUNALNA
| USLUGI KOMUNALNE
W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

‘Opracowal zespol w skiadzio
prof. dr hab. in. Edward Szczechowiak (Kierownik zespolu)
rof. PP ar inz. Tomasz M6z

marinz. Wojciech Gragzielski
mgrinz. Grzegorz Matuszczak

(Politechnika Poznariska)

PROJEKT BADAWCZY.

AAGLOMERACJA POZNANSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 2.3.3.

KRAJOBRAZ | DZIEDZICTWO KULTUROWE
'WSI W AGLOMERACJI POZNANSKIEJ

Opracowal zespol w skladzie:
dring. arch. Elzbieta Raszeja (Kierownik zespolu)
drinz. arch. Agnieszka Wikaniec
mrinz. Ewa de Mezer

(Uniwersytet Przyrodniczy w Poznaniu)

PROJEKT BADAWCZY.
AGLOMERACJA POZNANSKA
FUNKCJONOWANIE | KIERUNKI ROZWOJU
ETAP | DIAGNOZA

Temat badawczy nr 3.2

STRATEGIE ROZWOJU MIAST | OBSZAROW
METROPOLITALNYCH - PRZEGLAD
ROZWIAZAN ZAGRANICZNYCH

Opracowal zespol w skiadzie:
dr Monika Matusiak (kierownik zespoiu)
prof, i hab. Tomasz Kaczmarok

mgr Michal Wojcicki

(Uniwersytet Ekonomiczny w Poznaniu
Uniwersytet im. A. Mickiewicza w Poznaniu)

Publikacje popularyzujace wiedze na temat jednostek administracyjnych, mieszkaricow, sSrodowiska przyrodni-
czego, gospodarki, transportu, edukacji, sportu i turystyki na obszarze aglomeracji poznanskiej.

ILUSTROWANY
ATLAS

AGLOMERAC(]I

POZNANSKIE]

Przyroda « Mieszkasicy  Kultura
Edukacja » Sport « Tarystyka

e 1

Marketing terytorialny
w aglomeracji poznafiskiej

Zasoby przyrodnicze

iich ochron:

a

w aglomeracji poznariskiej

Wyzwania i kierunki rozwoju "

aglomeracji poznariskiej

Transport
w aglomeracji poznanskiej

METROPOLIA POZNAN 2020
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B. PROCES STRATEGICZNY

Koncowy raport z badan diagnostycznych zostat
zaprezentowany Radzie Aglomeracji Poznanskiej
na spotkaniu w Urzedzie Miasta Poznania w dniu 20
listopada 2009 r. i przekazany wszystkim samorzg-
dom wraz z 21 tomami ekspertyz. tgcznie materiat
zawierat ponad 2000 stron analiz, informacji i danych,
zebranych z wykorzystaniem metod badan ankie-
towych, zdjec¢ lotniczych, prac terenowych i inwen-
taryzacyjnych, opracowanych ilustracyjnie i karto-
graficznie z zastosowaniem elektronicznych form

przetwarzania danych.

[

20.11.2009 r. Sala Biata Urzedu Miasta Poznania. Posiedzenie
Rady Programowej Strategii na temat wynikéw diagnozy funk-
cjonowania aglomeracji poznanskiej.

Schemat organizacyjny zespotu strategicznego

Drugim zasadniczym etapem prac nad Strategig
byto programowanie rozwoju aglomeracji poznan-
skiej. W pierwszej potowie 2010 r. zespoty eksperckie
przystapity do opracowania programéw strategicz-
nych, kierujgc sie istniejgcymi uwarunkowaniami, for-
mutujgc wizje sukcesu i zakres niezbednych dziatan
strategicznych. Przedstawiono je Radzie Aglomeracji
w dniu 3 lutego 2010 r. na spotkaniu w Starostwie
Powiatowym w Poznaniu. Ustalono pogrupowanie
programow w pieé kluczowych osi strategicznych.

3.02.2010 r. na spotkaniu w Starostwie Powiatowym zespét
strategiczny przedstawit Radzie Aglomeracji Poznanskiej wstepne
propozycje programowe.

Koordynator
prac nad
strategia
(CBM UAM)
1 1 1
Zespot Zespot Zespot Zespot Zespot
metodyczny programow prawno- ekonomiczno- konsultacji
strategii strategicznych organizacyjny finansowy spotecznych
Kreowanie, Okres$lenie celéw Opracowanie form Wskazanie Promocja strategii,
koordynowanie strategicznych, organizacyjnych Srodkow na organizacja debaty
i monitorowanie opracowanie podmiotu realizacje publicznej, kontakt
procesu programow realizujgcego dziatan z mediami
strategicznego strategicznych strategie strategicznych
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Gtowne osie rozwoju aglomeracji:

e Gospodarka przestrzenna i Srodowisko
e Infrastruktura i organizacja transportu
e Gospodarka i rynek pracy

e Ustugi spoteczne

e Zarzadzanie i marketing terytorialny

Réwnolegle do prac programowych opracowywano
prawne warianty integracji metropolitalnej, finansowe
podstawy realizacji strategii oraz metody jej promocji
i konsultacji spotecznej. Zostaty one przedyskutowane
przez Rade Aglomeracji Poznanskiej na posiedzeniu Ra-
dy Aglomeracji na Zamku w Kérniku w dniu 26 lutego
2010 r. Zapadfa wowczas decyzja o przystgpieniu do prac
zatozycielskich Stowarzyszenia Metropolia Poznan, formal-
nej instytucji odpowiedzialnej za koordynacje wdrazania
strategii.

W trakcie tworzenia programoéw strategicznych
zespoty zasiegaty opinii i wspdtpracowaty z potencjalny-
mi realizatorami i partnerami programéw: samorzada-
mi, instytucjami publicznymi, organizacjami spotecznymi
i gospodarczymi w aglomeraciji. Szczegdlne znaczenie mia-
fa wspétpraca z zespotem opracowujgcym nowg Strategie
Rozwoju Miasta Poznania. Istotne novum strategii miej-
skiej (przyjetej uchwatg Rady Miasta Poznania w dniu
11 maja 2010 r.) stanowig programy zaktadajace wzmoc-
nienie wspotdziatania terytorialnego z gminami aglomera-
cji, w ramach realizacji obszaru strategicznego Metropolia
Poznan. Dzieki diagnozom wykonanym przez Konsorcjum
Badan nad Aglomeracjg Poznanska, program ten znalazt
silne merytoryczne podstawy, a jego zapisy staty sie spojne
z zapisami przygotowywane;j strategii dla catej aglome-
racji. Uzgodnienia te majg niezwykle istotne znaczenie,
ze wzgledu na kluczowg role miasta Poznania w realizacji
wielu programow o wymiarze aglomeracyjnym.

el B |

‘ ] -
26.02.2010 r. Spotkanie cztonkéw Rady Aglomeracji Poznanskiej
z zespotem strategicznym na Zamku w Kérniku. Zapada decy-
zja o przystgpieniu do prac nad utworzeniem Stowarzyszenia
Metropolia Poznan.

Podstawowym etapem w procesie tworzenia stra-
tegii byto przygotowanie i opublikowanie dokumentu
o charakterze prestrategii: Zielonej Ksiegi Aglo-
meracji Poznanskiej. Zielona Ksiega (green paper)
to opracowanie, ktore stuzy jako podstawa dyskusji dla
szerokiego kregu odbiorcéw. Idea Zielonej Ksiegi naro-
dzita sie w krajach anglosaskich. Z czasem zaczeta by¢
stosowana przez Unie Europejska dla potrzeb kon-
sultacji i wypracowywania wspdlnego stanowiska.
Zielona Ksiega rozpoczyna budowe koalicji dla propo-
nowanych zmian poprzez jasne przedstawienie intencji
i wskazanie istotnych dziatarn. Mimo nieformalnego
charakteru idea Zielonej Ksiegi sktania wszystkie stro-
ny debaty do wnikliwej analizy jej tresci, prowadzenia
dyskusji i szukania najlepszych rozwigzan.

Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej to wstep-
na wersja finalnego dokumentu Strategii Rozwoju
Metropolii Poznan 2020. Oprécz syntetycznej dia-
gnozy stanu aglomeracji dokument ten zawierat pro-
jekty 26 programéw i 116 dziatan, ktore zespot eks-
percko-samorzgdowy uznat za niezbedne do realizacji
w najblizszej dekadzie.

Zielona Ksiega zostata oficjalnie przyjeta przez
Rade Aglomeracji Poznanskiej na jej jubileuszowym
posiedzeniu w Ratuszu Poznanskim w dniu 15 maja
2010 r. Szerokiej opinii publicznej dokument zapre-
zentowano na dwéch waznych konferencjach: Il Fo-
rum Gospodarczym Aglomeracji Poznanskiej ,,Silna
aglomeracja - nowoczesna metropolia” w dniach
17-18 maja 2010 r. oraz na | Zjezdzie Samorzadow
Aglomeracji Poznanskiej w dniu 1 czerwca 2010 r.
Wydarzenia te rozpoczety etap debaty publicznej nad
strategia.

1.06.2010r. Aula Uniwersytecka UAM. Prezentacja Zielonej Ksiegi
Aglomeracji Poznanskiej na | Zjezdzie Samorzadéw Aglomeracji
Poznanskiej z udziatem cztonkéw wszystkich rad gminnych, miej-
skich i powiatu.
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Zielona Ksiega Aglomeracji Poznanskiej to doku-
ment na poziomie ponadgminnym, zawierajgcy propo-
zycje kierunkéw rozwoju w odniesieniu do zarzadzania,
polityki przestrzennej, ekologii, gospodarki, rynku pra-
cy, infrastruktury komunalnej i transportowej, ustug
technicznych, instytucji i ustug spotecznych oraz mar-
ketingu terytorialnego. Zielona Ksiega stata sie podsta-
wa do prowadzenia szerokich konsultacji spotecznych
oraz dyskusji eksperckich nad propozycjami programéw
i dziatan w dziedzinach szczegdlnie istotnych dla funk-
cjonowania i rozwoju catej aglomeracji poznanskie;j.
Dokument miat edukowac i zacheca¢ do debaty tych,
ktérzy chcg wspotpracowaé w tworzeniu strategii roz-
woju dla aglomeracji.

Zielona Ksiega zostata rozpowszechniona w samo-
rzagdach, przekazana wtadzom lokalnym i regionalnym,
radnym, organizacjom spotecznym i gospodarczym,
a takze uczestnikom réznych foréw gospodarczych,
konferencji naukowych i spotkan z mieszkaricami. Po-
wszechng dostepnos¢ dokumentu zapewniat specjalnie
powstaty dla potrzeb debaty publicznej interaktywny
portal internetowy. Za posrednictwem Zielonej Ksiegi
wszyscy zainteresowani zostali zaproszeni do wyrazenia
swoich opinii na temat rozwoju aglomeracji poznanskiej
i budowy zintegrowanej, nowoczesnej metropolii Po-
znan w perspektywie 2020 .

METROPOLIA
POZNAN 2020

ZIELONA| AGLOMERACJI
KSIEGAIPOZNANSKIEJ

Adresaci Zielonej Ksiegi:

e mieszkancy aglomeracji,

e organizacje spoteczne,

¢ wtadze i administracja samorzgdowa,
¢ instytucje publiczne,

¢ przedsiebiorcy i menedzerowie,

e turysci odwiedzajgcy aglomeracje.

Tematy debaty publicznej
— Metropolia Poznan 2020:

1. Staniuwarunkowania rozwoju
aglomeracji poznanskiej
2. Zasieg metropolii Poznan i formy
jej integracji w przysztosci
3. Wizja rozwoju i zasady wspotpracy
w metropolii Poznan
4. Programy i dziatania strategiczne do 2020 r.
Ogdlne uwagi na temat Zielonej Ksiegi

e

Konsultacje spoteczne Zielonej Ksiegi prowadzone
byty w okresie od 1 czerwca do 30 pazdziernika 2010 .
i objety mieszkancow aglomeracji, wtadze i admini-
stracje jednostek lokalnych i regionalnych, instytucje
i organizacje spoteczne, organizacje gospodarcze oraz
przedsiebiorstwa funkcjonujgce w aglomeracji. W deba-
cie nad Zielong Ksiegg wykorzystano formute spotkan,
warsztatéw, badan ankietowych, jak tez konsultacji
on-line wsréd szerokiego kregu internautow.

Portal internetowy www.zielonaksiega.poznan.pl. Forum debaty
publicznej pod hastem Metropolia Poznar 2020.
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Promocji Zielonej Ksiegi podjety sie regionalne
media (m.in. Gtos Wielkopolski, Gazeta Wyborcza
Poznan, Merkuriusz, portal e-poznan), a takze ogél-
nopolskie periodyki: Przeglad Urbanistyczny i Biznes.
Gtos Wielkopolski z inicjatywy Wielkopolskiej I1zby
Przemystowo-Handlowej zorganizowat cykl debat
na temat przysztosci aglomeracji poznanskiej. Opubli-
kowano serie artykutéw poruszajacych kwestie aglome-
racyjne, w tym wywiady z ekspertami od zarzgdzania
terytorialnego, marketingu, planowania przestrzen-
nego, gospodarki itp. W publikacjach przedstawiane
byty takze informacje o postepie prac nad projektem
aglomeracyjnym, prezentacja potencjatu aglomeracji
poznanskiej oraz wizja jej rozwoju za 10 lat. Informa-
cje o debacie metropolitalnej zamieszczaty takze pe-
riodyki gminne. Rozpowszechnianiem Zielonej Ksiegi
zajety sie lokalne portale internetowe, w tym portal
www.aglomeracja.poznan.pl oraz portale gmin
aglomeracji.

W dniu 5 lipca 2010 r. w Urzedzie Miasta Pozna-
nia odbyta sie najwazniejsza z merytorycznego punktu
widzenia debata nad zapisami Zielonej Ksiegi. Na posie-
dzenie Rady Programowej Strategii zaproszone zostaty
osoby reprezentujgce najwazniejsze instytucje i dzie-
dziny zycia spotecznego i gospodarczego aglomeracji:
politycy lokalni, naukowcy, eksperci, przedsiebiorcy,
przedstawiciele organizacji spotecznych i gospodar-
czych. Efektem spotkania byty dalsze konkretne reko-
mendacje do strategii.

Tresc Zielonej Ksiegi przedstawiana byfa na licznych
konferencjach i forach, m.in. w trakcie ogdlnopolskiego
Dnia Urbanisty na Miedzynarodowych Targach Poznan-
skich w Poznaniu (21 stycznia 2010 r.), na konferencji orga-
nizowanej przez UAM w Poznaniu na temat dorobku XX-
lecia samorzgdu gminnego w Polsce (2 czerwca 2010 r.),
na Forum Aglomeracji Wroctawskiej (16 czerwca 2010+.),
w trakcie spotkania Poznan-OECD Meeting (16 czerwca
2010 r.), na miedzynarodowej konferencji Gospodarka
Przestrzenna Spoteczenstwu (18 listopada 2010r.), na kon-
ferencji ,,Od miasta do metropolii — drogi rozwoju Europy”
w Katowicach (18 listopada 2010 r.), a takze na konferen-
cjach naukowych poswieconych rozwojowi metropolii
w todzi, Toruniu i Szczecinie.

Charakter promocyjny miat wyprodukowany przez
Uniwersyteckie Studio Filmowe i Centrum Badan
Metropolitalnych UAM film pt. , Aglomeracja
Poznanska. Razem tworzymy europejska metropolie”,

przedstawiajgcy stan i cele dziatan integracyjnych
w aglomeracji. Film ten (w wersji polskiej i angielskiej)
stanowit zatgcznik do Zielonej Ksiegi zaréwno w posta-
ci ptyty do drukowanego egzemplarza, jak i do wgladu
na portalu internetowym debaty Metropolia Poznan 2020.
Liczny udziat w konsultacjach odzwierciedlajg nastepujgce
dane:

e 23 przestane do CBM ankiety konsultacyjne samorza-
doéw z terenu aglomeracji (w tym opinia Urzedu Mar-
szatkowskiego Wojewddztwa Wielkopolskiego),

e opinie ze strony réznych instytucji i organizacji, m.in.
Aquanet S.A. Poznan, Komenda Wojewddzka Panstwo-
wej Strazy Pozarnej, Poznanskie Forum Transportowe,
Port Lotniczy tawica, Termy Maltanskie, Targowiska
Sp. z 0.0., Poznanski Park Naukowo-Technologiczny,

e 3325 odwiedzin portalu internetowego Zielonej Ksiegi,
w tym 96 % z Polski ( 4 % z zagranicy, m.in. z Niemiec,
Holandii, Wtoch i USA). Wsrdd krajowych internautow
39 % stanowili mieszkarcy Poznania, 54 % mieszkancy
miast i gmin z terenu aglomeracji, 3 % z terenu woje-
wodztwa wielkopolskiego i 4 % z innych regionéw kraju.
Najliczniejszg grupe odwiedzajgcych stanowity osoby
w wieku 25-40 lat (53 %) oraz osoby mtode ponizej 25
roku zycia (32 %),

e 710 wypetnionych ankiet on-line oceniajgcych progra-
my strategiczne oraz wizje rozwoju aglomeracji poznan-
skiej,

e otwarte wypowiedzi na temat Zielonej Ksiegi i posty do
autorow programow strategicznych.

—Aoloreraci Pamaisha
BT

JSKAMETROPOLIE

Film promujacy wspdtprace na obszarze aglomeracji poznanskiej.
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B. PROCES STRATEGICZNY

Idea Zielonej Ksiegi jako dokumentu umozliwia-
jgcego merytoryczng dyskusje nad projektem strate-
gii spotkata sie z dobrym przyjeciem we wszystkich
konsultowanych srodowiskach. Opracowano raport
z przebiegu konsultacji. Jego celem byto przedstawienie
wynikéw konsultacji w trzech Srodowiskach: samorzady
terytorialne, mieszkancy oraz instytucje publiczne, or-
ganizacje spoteczne i gospodarcze dziatajace na terenie
aglomeracji. W raporcie przedstawiono wykaz uwag,
postulatéw oraz rekomendacji, majacych na celu udo-
skonalenie dokumentu strategicznego. Raport zawierat
tez odpowiedzi zespotu przygotowujgcego strategie na
uwagi i wnioski dotyczace Zielonej Ksiegi. Zostaty one
uwzglednione w pracach nad przygotowaniem osta-
tecznego dokumentu Strategii Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej: ,Metropolia Poznan 2020”.

W ramach konsultacji Zielonej Ksiegi odbyto sie bli-
sko 20 spotkan poswieconych debacie aglomeracyj-
nej, organizowanych miedzy innymi przez Urzad Miasta
Poznania (Wydziat Dziatalnosci Gospodarczej, Wydziat
Rozwoju Miasta, Miejska Pracownia Urbanistyczna),
urzedy miast i gmin aglomeracji (Buk, Dopiewo, Lu-
bon, Murowana Goslina, Swarzedz), Poznarniskie Forum
Transportowe oraz CBM UAM. Zesp6t strategiczny od-
byt spotkania z przedstawicielami Departamentu Trans-
portu Urzedu Marszatkowskiego w Poznaniu, Zarzadu
Transportu Miejskiego w Poznaniu oraz Wielkopolskie-
go Biura Planowania Przestrzennego.

Debata nad programami strategicznymi pozwoli-
ta okresli¢, ktére z nich sg szczegdlnie wazne, mozliwe
do realizacji w najblizszym czasie, ktére wymagaja
modyfikacji lub uzupetnienia. Pozwolita ona takze
na wskazanie potencjalnych partneréw strategii poza
samorzgdami lokalnymi. Duzy udziat réznych $rodo-
wisk w trakcie konsultacji Zielonej Ksiegi oraz wysoki

stopien poparcia dla jej zatozen Swiadczy o dostrze-
ganiu wagi problemdéw na obszarze catej aglomeracji
i potrzebie ich rozwigzywania w tej skali prze-
strzennej. Zielona Ksiega stworzyta takze podstawe
do identyfikacji wszystkich stron debaty z programa-
mi rozwoju aglomeracji poznanskie;j.

Metoda tworzenia Strategii Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej wpisuje sie w zasade dialogu i partycypa-
cji spotecznej w procesie decydowania o kluczowych
dla spotecznosci lokalnej sprawach. Standardem roz-
woju nowoczesnych metropolii jest bowiem wspoétza-
rzadzanie (ang. governance), oparte na Scistej wspot-
pracy samorzadéw z mieszkaricami, reprezentujgcymi
je organizacjami spotecznymi a takze lokalnym biz-
nesem i Srodowiskiem naukowym (samorzad oparty
na wiedzy).

Wyniki konsultacji, liczne uwagi i postulaty
zostaty uwzglednione w pracach nad ostateczng wer-
sjg strategii. Finalnie ma ona charakter Biatej Ksiegi
dla zaznaczenia jej elastycznosci i gotowosci na réz-
ng aktywnos¢ poszczegdlnych samorzgddw, innych
organizacji i podmiotéw angazujgcych sie w realizacje
Strategii Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej. Strategia
ma edukowac, zachecad i stwarzaé platforme dziata-
nia dla tych, ktérzy chca wspoétpracowac w ramach
programow aglomeracyjnych.

Sprawne zarzgdzanie programami strategicznymi
wymaga powotania nowych instytucji o charakterze
metropolitalnym. Takga jest Stowarzyszenie Metropo-
lia Poznan, powstajgce na bazie dokonan i doswiad-
czen Rady Aglomeracji Poznanskiej. Wiele dziatan
bedzie jednak realizowanych lub koordynowanych
przez juz istniejgce podmioty, dziatajgce w struktu-
rach samorzaddw i instytucji publicznych.

Akademia aglomeracyjna. Cykl 15 spotkan poswieconych progra-
mom strategicznym rozwoju aglomeracji z udziatem ekspertow,
samorzadowcdw i mieszkancow.

Debata wokdt Zielonej Ksiegi w gminach aglomeracji.
Spotkanie z Burmistrzem, Radg Miasta i Gminy oraz mieszkaricami
Murowanej Gosliny w dniu 15.09.2010 r.
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Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej —
Metropolia Poznan 2020 to mapa drogowa dalszej
integracji metropolitalnej na tym obszarze. Pod-
stawa realizacji strategii jest konsensus spoteczny
i polityczny. Wdrozenie programow nastgpi po uzy-
skaniu akceptacji wtadz samorzgdowych, reprezentu-
jacych lokalne spotecznosci miast i gmin aglomeracji
poznanskiej. Realizacja Strategii dokonywad sie bedzie
przede wszystkim poprzez bezposrednie dziatania
samorzaddéw lokalnych, ktére wpiszg programy
metropolitalne do swoich lokalnych planéw
rozwoju.

Zespot opracowujacy strategie wyraza serdeczne podziekowania
mieszkaricom, samorzgdom, instytucjom publicznym, organizacjom
spotecznym i gospodarczym oraz przedsiebiorstwom, dziatajgcym
w aglomeracji poznanskiej, za udziat w debacie i konstruktywne gto-
sy, ktére przyczynity sie do powstania dokumentu strategicznego

Metropolia Poznan 2020.

W obliczu fragmentacji administracyjnej aglo-
meracji poznanskiej, zréznicowania intereséw
lokalnych i jednoczesnie wciagz stabo wyksztatconych
formach wspétpracy samorzaddéw w wielu dziedzinach,
proces strategiczny bedzie procesem bardzo ztozo-
nym. Niezaleznie od przysztych warunkéw prawnych
i politycznych przez caty czas konieczne bedzie budo-
wanie koalicji i porozumien wokdét podejmowanych
w aglomeracji poznanskiej programoéw strategicznych.
W trakcie realizacji Strategii wazny jest jej monito-
ring, zmierzajgcy do modyfikacji badz aktualizacji
dziatan strategicznych.
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C. STAN | UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Metropolie w Europie

Aglomeracja poznanska z liczbg blisko 1 mIn miesz-
kancow jest jednym z gtéwnych elementéw wspodtcze-
snego uktadu osadniczego nie tylko w skali Polski, ale
i Europy. W klasyfikacji Europejskiej Sieci Obserwa-
cyjnej Planowania Przestrzennego (European Spatial
Planning Observation Network - ESPON) jest ona jed-
nym z 76 obszaréw o charakterze metropolitalnym
na kontynencie (metropolitalne europejskie obszary
wzrostu - MEGA).

Aktualne przemiany miast majg charakter nie tyle
ilosciowy co przede wszystkim jakosciowy. Metropolie
stanowig efekt procesu globalizacji, tgczac dwie prze-
strzenie: globalng i lokalng. Dla oceny pozycji konku-
rencyjnej wspotczesnych metropolii istotne sg wiec nie
tylko takie parametry, jak liczba mieszkancéw czy PKB,
ale takze powigzania sieciowe z innymi miastami w sys-
temie europejskim i Swiatowym. Funkcje metropolital-
ng okresla przede wszystkim udziat w sieciach powigzan
o charakterze krajowym i miedzynarodowym w ob-
szarze transportu, gospodarki, polityki, nauki i kultury.
Miernikiem metropolitalnos$ci s m.in. potgczenia lotni-
cze, przeptywy finansowe miedzy przedsiebiorstwami,
zagraniczne kontakty naukowe, powigzania instytucjo-
nalne. Jednym ze wskaznikow mierzgcych usieciowie-
nie miast jest wskaznik GAWC (Globalization and World
Cities). Do najbardziej usieciowionych miast nalezg
takie metropolie, jak Nowy Jork, Londyn, Paryz czy
Tokio. Ostatnie lata przyniosty debiut Poznania w ran-
kingach swiatowych, cho¢ zajmowane w nich pozycje
nie sg jeszcze wysokie. W rankingu z 2008 r. Poznan
zajat 252 miejsce na 526 notowanych na swiecie me-
tropolii, tuz obok takich miast, jak Bilbao, Hanower
czy Bordeaux.

Wielkie miasta bardzo czesto ,nie mieszcza sie”
w swoich granicach administracyjnych — ich obszary
metropolitalne rozciggaja sie wiele kilometréw wokot.
Wraz z rozwojem suburbanizacji niezbedne okazato
sie zarzadzanie metropolitalne, praktykowane m.in.
w takich krajach jak: Wielka Brytania, Niemcy, Francja,
Holandia i Wiochy. Wiele aglomeracji tworzy wspél-
ne dokumenty rozwoju i wdraza w zycie zintegrowane
strategie i plany dotyczgce m.in. transportu publicz-
nego, gospodarki komunalnej, ustug spotecznych
i wspdlnej promogji.

Liczba ludnosci aglomeracji poznanskiej na tle porow-
nywalnych metropolii europejskich

Liczba mieszkancow [tys.]
Obszar metropolitalny sectem miasta centralnego
& (udziat w %)
) Birmingham
West Midlands 2600 1006 (39%)
) Stuttgart
Region Stuttgartu 2664 591 (22%)
Manchester
Wielki Manchester 2548 452 (18%)
Frankfurt
Region Frankfurt/Ren-Men 2185 653 (30%)
i ) Kopenhaga
Stoteczny Region Kopenhagi 1594 504 (32%)
) o Lyon
Wspdlnota Miejska Lyonu 1218 470 (39%)
Rotterdam
Region Miejski Rotterdamu 1153 595 (52%)
Hanower
Region Hanoweru 1128 516 (46%)
) . 908 Helsinki
Obszar Metropolitalny Helsinek 565 (57%)
) ) ) 955 Bolonia
Miasto Metropolitalne Bolonia 374 (39%)
Poznan
Aglomeracja Poznariska 954 556 (58%)
) o 678 Bordeaux
WspdlInota Miejska Bordeaux 231 (34%)

Obszary metropolitalne realizujg nie tylko wspél-
ne polityki rozwoju, ale takze promuja na zewnatrz
wtasng marke z charakterystycznym metropolitalnym
logotypem (np. Region Hannover, Grand Lyon, Gre-
ater Manchester, Stadsregio Rotterdam, Grand Nancy,
Grande Bergamo, Lille Metropole).

Le Mans
Métropole

GRAND% Region

commusaulé
urbaine

Srand
StouLouse oot
....‘t
®

Metropolregion
Rhein-Neckar

4tropn]region niirnberg

. BLEIEEN
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Metropolie w Europie

Kategorie obszarow metropolitalnych w Europie

Klasyfikacja ESPON wyrdznia nastepujgce kategorie Metropolitalnych Europejskich Obszaréw Wzrostu
MEGA (Metropolitan European Growth Areas): globalne wezty, lokomotywy Europy oraz silne, potencjalne i stabe
MEGA. Polskie miasta plasujg sie w tej klasyfikacji stosunkowo nisko. Aglomeracja poznarska zaliczona zostata
do stabych MEGA, jednak wazny jest juz sam fakt, iz zostata dostrzezona na metropolitalnej mapie Europy.

Konkurencyjnos¢ metropolii w Europie

Udziat obszaréw przeksztatconych
bardzo niski
niski
$redni
wysoki
0 bardzo wysoki
[1 brak danych

Klasyfikacja FUA i MEGA

Globalne wezly

Lokomotywy Europy

Silne MEGA

Potencjaine MEGA

Siabe MEGA

FUA o znaczeniu transnarodowym/krajowym
FUA o znaczeniu regionalnym/lokalnym

c HEHEN®

Pomm qunalny NTSI!

obsz CORINE & PEL
klasyfikacia !IEGJ\& FuA Prmﬂn ESPON 1.1.1, Nordregio

O konkurencyjnosci aglomeracji poznanskiej w skali europejskiej decyduje w chwili obecnej funkcja prze-
mystowa i akademicka. Struktura gospodarcza aglomeracji nie nalezy jednak do najbardziej nowoczesnych
—innowacyjnych przedsiebiorstw wysokich technologii jest stosunkowo niewiele. Realna poprawa pozycji
konkurencyjnej w Europie bedzie wymagac dalszego przeksztatcania i unowocze$niania gospodarki, wspieranej

przez wspoétprace samorzgdow w aglomeracji.

Obszary MEGA a konkurencyjnosé [2]

ESF.N Y

% UBRON el ESPON Alla Project 11, BS0 300 .

Zrodto: Atlas ESPON — Struktura terytorium Europy, 2006.

) ¥

kaznikow B+R: Enrnpe]sltle Meuopolltalne Obszary w:rastu
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ogotem, i
przedsiebiorstw, naklady na B+R (érednia regionalna

Kkrajéw ESPON = 0)

w sekiorze
krdcwym i rniqdzymrodowym

i do-1,0
od-1,0do-05 Przemysl | Transport
od0,5do 00 ¢
od 0D,0ds D5 Turystyka — Uniwersytety
od 0,5do 1,0 <
1,0 | wiecsj Administracja ~ | ' Podej ie decyzji
Wielkosc wedlug Sredniej wartosci
znaczania funkcji
Funkcje decyzyjne poza MEGA
wediug znaczenia

® Znaczenie krajowe/migdzynarodowe

* Znaczenie regionalne

*+ Znaczenie lokalne

[1 brak danych

== et

for
Poziom reglonalny: NTS2

Pechodzenie darych: B+R: Projekt ESPON 3.1, BER | ECO
funkcje MEGA: Projekt ESPON 2.4.2 BBR

funkcie poza MEGA; Projekt ESPON 2.4.2, BER

definicia MEGA: Projekt ESPON 1.1.1, Nordregio
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C. STAN l UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Priorytety rozwoju jednostek terytorialnych powin-
ny wpisywac sie w strategie jednostek wyzszego rzedu,
regionalne, krajowe i europejskie. W mysl unijnej zasady
subsydiarnosci, jednostki wyzszego rzedu wspomagaja
realizacje strategii lokalnych (gtéwnie poprzez wsparcie
finansowe). Z kolei jednostki nizszego rzedu, poprzez
swoje dziatania przyczyniajg sie do realizacji polityk kra-
jowych i wspdlnotowych, istotnych z punktu widzenia
rozwoju panstwa i catego kontynentu.

Zagadnienie metropolizacji moze nabiera¢ tempa
w wyniku rozwoju europejskiej polityki regionalnej.
Od wejscia w zycie Strategii Lizbonskiej (strategia Unii
Europejskiej do 2010 .), obszary metropolitalne uwaza
sie za kluczowe ogniwa rozwoju spoteczno-gospodar-
czego kontynentu. W projektach finansowania obszary
te staty sie beneficjentami sSrodkéw wspierajgcych, przy-
czyniajgcych sie do wzrostu konkurencyjnosci metropo-
lii, zwiekszenia ich spdjnosci przestrzenno-funkcjonalnej,
polepszenia stanu infrastruktury, rozwijania transportu
publicznego, przyciggania inwestycji i poszerzania oferty
ustug o znaczeniu metropolitalnym.

Celem nowej Strategii Unii Europejskiej Europa
2020 jest wzrost konkurencyjnosci europejskiej go-
spodarki i wyzszy standard zycia Europejczykdéw. Stra-
tegia ta obejmuje trzy wzajemnie ze sobg powigzane
priorytety:

* Rozwdj inteligentny: rozwdj gospodarki opartej
na wiedzy i innowacji

® Rozwdj zrdwnowazony: wspieranie gospodarki
efektywniej korzystajgcej z zasobow, bardziej
konkurencyjnej i przyjaznej srodowisku

* Rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu:
wspieranie gospodarki o wysokim poziomie
zatrudnienia

Nowe priorytety strategiczne UE stawiajg takze wy-
zwania przed obszarami zurbanizowanymi, takimi jak
aglomeracja poznanska. Z punktu widzenia integracji
dziatan na obszarach zurbanizowanych istotne znaczenie
ma rownowaga terytorialna i funkcjonalna, ze szczegdl-
nym uwzglednieniem fadu przestrzennego. Wazny jest
tez rozwdj sprzyjajacy wigczeniu spotecznemu — gospo-
darka charakteryzujgca sie wysokim poziomem zatrud-
nienia i zapewniajgca spdjnos¢ gospodarczg, spoteczng
i terytorialng. Rozwdj ten wedtug Strategii UE oznacza
wzmochienie pozycji obywateli poprzez zapewnienie

wysokiego poziomu zatrudnienia, inwestowanie w kwa-
lifikacje oraz modernizowanie rynkow pracy, aby pomadc
ludziom przewidywac zmiany i radzi¢ sobie z nimi oraz
madc budowac spdjne spoteczenstwo.

W Strategii Europa 2020 ktadzie sie nacisk na roz-
woj przedsiebiorczosci i poprawe dostepu do rynku
MSP, dopasowanie popytu do podazy na rynku pracy,
lepszg edukacje poprzez poprawe jakosci ksztatcenia,
wzrost innowacyjnosci i rozwdj spoteczenstwa cyfrowe-
g0, modernizacje transportu i poprawe efektywnosci
energetycznej. W sytuacji Polski — kraju stojgcego wcigz
przed olbrzymimi wyzwaniami modernizacyjnymi— na
obecnym etapie rozwoju istotne znaczenie dla realiza-
cji unijnej strategii ma lepsze wykorzystanie potencja-
téw obszaréw miejskich. W mysl strategii europejskiej
wszystkie wtadze: krajowe, regionalne i lokalne powinny
realizowac na swoim terenie partnerstwo, Scisle wia-
czajac do tego procesu parlamenty, a takze podmioty
socjalne oraz przedstawicieli spoteczerstwa obywatel-
skiego, przyczyniajgc sie do opracowania programow
reform oraz ich wdrazania. Dzieki ustanowieniu statego
dialogu miedzy réznymi poziomami administracji, unij-
ne priorytety znajduja sie blizej obywateli, co zwieksza
ich zaangazowanie konieczne dla pomysinej realizacji
Strategii Europa 2020.

Sukces nowej Strategii UE bedzie w gtéwnej mierze
zalezat od tego, na ile instytucje Unii Europejskiej, pan-
stwa cztonkowskie oraz regiony beda umiaty przekonu-
jaco wyjasnié, ze reformy sg nieuniknione i niezbedne do
utrzymania obecnej jakosci zycia i modeli spotecznych.
Lokalne strategie i plany rozwoju wykazujgce adaptacje
struktur zarzadzania do zmieniajgcych sie warunkéw
spoteczno-gospodarczych i przestrzennych wychodza
naprzeciw takim oczekiwaniom.

EUROPE
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Metropolie w Europie

Roli metropolii w rozwoju kontynentu wiele uwa-
gi poswieca sie w europejskiej polityce przestrzen-
nej, opartej na zasadzie spdéjnosci. W dokumencie UE
Strategiczne Wytyczne Wspolnoty dla Spéjnosci (2006)
wyraznie uwypuklone zostaty zagadnienia racjonalne-
go gospodarowania przestrzenia, urbanizacji, rozwoju
miast i powigzan funkcjonalnych pomiedzy miastami
a terenami wiejskimi. Zwrdcono uwage na szczegélne
znaczenie polityki miejskiej i zréwnowazonego rozwo-
ju miast dla rozwoju wspdlnot lokalnych i regionalnych
oraz na kluczowg funkcje wielkich miast-metropolii
w rozwoju UE. Dokument ten przesunat tzw. wymiar
miejski do gtdwnego nurtu programowania UE w okre-
sie 2007-2013 — czyli do okreslonych programdéw opera-
cyjnych. Szczegdtowe ustalenia zawiera Zielona Ksiega
UE w sprawie Spdjnosci Terytorialnej — przeksztatcenie
réznorodnosci terytorialnej w site (2008).

Obszar rdzeniowy Europy w perspektywie 2030 r.

Istotne dla realizacji strategii rozwoju aglomeracji
sg zapisy Karty Lipskiej (2007), dokumentu zawierajace-
go ramy polityki rozwoju miast europejskich, uwzgled-
niajgce wszystkie wymiary rozwoju zréwnowazonego,
tj. dobrobyt gospodarczy, réwnowage spoteczng
i zdrowe srodowisko. Wedtug zapisow Karty wzmocnio-
na powinna zosta¢ koordynacja na poziomie lokalnym
w celu osiggniecia réwnorzednego partnerstwa pomiedzy
duzymi miastami a obszarami wiejskimi i matymi mia-
stami w regionach miejskich i aglomeracjach. Za nie-
zbedny element partnerstwa uznano tworzenie cato-
Sciowych strategii i skoordynowanych dziatan ze strony
wszystkich osob i instytucji zaangazowanych w proces
rozwoju miejskiego, ktore wykraczatyby poza granice
poszczegdlnych miast. Wtadze na kazdym szczeblu
—lokalnym, regionalnym, krajowym i europejskim — po-
noszg odpowiedzialno$é za przysztos¢ naszych miast.

W opracowanym przez Europejskg Sie¢ Obserwacyjng Planowania Przestrzennego (ESPON) raporcie na temat
scenariuszy rozwoju przestrzeni europejskiej w perspektywie 2030 roku, za istotny uznano wariant wigczenia
do obszaru rdzeniowego Europy osi rozwojowych: Warszawa-tédz-Poznan, oraz Krakéw-Gérny Slask-Wroctaw.
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Polityka panstwa
wobec metropolii

Polityka miejska ze swej natury jest interdyscypli-
narna i dotyczy wielu dziedzin sektorowych. Wptyw
na rozwoéj miast majg dziatania wtadz publicznych
na wszystkich szczeblach administracji centralnej,
regionalnej i lokalnej. Obecnie nie ma w Polsce pro-
wadzonej na poziomie centralnym w sposéb zin-
tegrowany polityki miejskiej. Nie istnieje jedna
formalna strategia w stosunku do obszaréw miej-
skich na poziomie krajowym, takze w odniesieniu
do metropolii. Brak jest legislacji ukierunkowanej
na regulacje mechanizmoéw zarzadzania i planowa-
nia na obszarach wielkomiejskich. W efekcie brakuje
nowoczesnych instrumentéw wspomagajgcych proces
integracji metropolitalnej w Polsce. Bez odzewu pozosta-
ja postulaty samorzgdéw duzych miast dotyczace opra-
cowania i wdrozenia w zycie ,,polityki metropolitalnej”,
polegajgcej w szczegdlnosci na nadaniu ram prawnych
obszarom metropolitalnym.

Dokumentem wyznaczajgcym priorytety rozwoju kraju
na najblizsze lata jest opracowanie Polska 2030. Wyzwania
rozwojowe. Jest to raport Zespotu Doradcdw Strategicznych
Prezesa Rady Ministréw, wyznaczajgcy trendy i cele rozwo-
jowe kraju w perspektywie 20 lat. Zgodnie z zaleceniem
Ministerstwa Rozwoju Regionalnego, raport Polska
2030 stanowi podstawe diagnostyczng wszystkich
obecnie tworzonych strategii w Polsce. Odnosi sie
on w niektérych elementach do problematyki rozwoju
metropolii.

Wedtug autoréw raportu, Polska znajduje sie
w specyficznym momencie rozwojowym. Z jednej strony
uwidaczniajg sie jeszcze zapdznienia cywilizacyjne ubie-
gltych dekad, zwigzane z niepetng modernizacjg gospo-
darki, szczegdlnie w zakresie infrastruktury transportowej
i ustug wyzszego rzedu. Z drugiej strony mimo tych zapéz-
nien wyfaniajg sie liderzy nowych przemian konkurencyj-
nych. S3 nimi metropolie wykorzystujgce kapitat intelek-
tualny, gotowos¢ do adaptacji oraz dynamizm mtodego
wyksztatconego pokolenia.

Zdaniem ekspertow rzadowych, krajowe aglome-
racje z powodzeniem konkurujg z innymi metropoliami
europejskimi. W raporcie wskazuje sie, ze najbardziej
znaczacymi polskimi metropoliami, ktére taczg wyso-
ki poziom rozwoju i silne pozytywne oddziatywanie
na otoczenie regionalne, s3: Warszawa, Krakow,

Poznan, Wroctaw i Tréjmiasto. Jednym z ich najwazniej-
szych atutéw, obok silnej gospodarki, jest potencjat aka-
demicki i pozycja w dziedzinie nauki.

Autorzy raportu Polska 2030 postulujg wzmac-
nianie dynamiki wzrostu osrodkow wielkomiejskich.
Obok wspierania biegundw wzrostu nalezy two-
rzy¢ warunki dla dyfuzji impulséw rozwojowych
z metropolii do ich regionalnego zaplecza. Polityka
gospodarcza panistwa musi sie koncentrowaé na li-
kwidacji zapdznien oraz wspieraniu nowych prze-
wag konkurencyjnych tychze osrodkow. Podstawg
przewag jest rozwdj gospodarki opartej na wiedzy,
dostepnos¢ transportowa oraz wewnetrzne i zewnetrzne
powigzania funkcjonalne.

W raporcie Polska 2030 wymienia sie nastepujace
czynniki niezbedne dla rozwoju:

e zaufanie,

* spdjnos¢,

e kreatywnos¢,

e mobilnos¢,

e konkurencyjnosé.

Czynniki te najpetniej oddajg nowoczesny kapitat spo-
teczny. Jego budowanie zalezy w duzym stopniu od wia-
rygodnych i sprawnych instytucji publicznych. Majg one
przeciwdziata¢ kontrastom lokalnym, w tym wewnatrz-
miejskim i wewnatrzaglomeracyjnym, zachodzgcym
w wyniku suburbanizacji.

Rolg panstwa w dynamizowaniu rozwoju kraju jest
likwidacja barier uczestnictwa w procesie sprawnego
zarzadzania. Ten postulat doradcéw rzadowych powi-
nien dotyczy¢ w szczegdlnosci samorzgddw najwiek-
szych metropolii w Polsce i ich wptywu na rozwéj tych
obszaréw. Podstawowe znaczenie ma likwidacja barier
prawnych, uniemozliwiajgcych skuteczng integracje
zarzadzania w obszarach metropolitalnych.

2030

WYZWANIA ROZWOJOWE
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Polityka panstwa wobec metropolii

Dokumentem wyznaczajgcym priorytety roz-
woju regionalnego kraju w najblizszej dekadzie jest
»,Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020
—regiony, miasta i obszary wiejskie” (KSRR). Strategia
ta stosunkowo szeroko odnosi sie do problematyki roz-
woju miast i obszaréw zurbanizowanych i zapowiada
nowe instrumenty polityki paristwa wspierajgce mia-
sta o funkcjach wojewddzkich. Dokument ten w wersji
projektowe]j wyznaczat trzy kategorie osrodkdw miej-
skich: Warszawe jako gtéwny osrodek metropolitalny,
pozostate osrodki metropolitalne o randze krajowe;j
(Krakéw, Trojmiasto, Wroctaw, Poznan, Konurbacja
Slaska, £6dz, Lublin, Szczecin, Bydgoszcz-Torun) oraz
osrodki regionalne petnigce funkcje miast wojewddz-
kich. Powyzszy podziat zostat silnie skrytykowany
w regionach, ktérych stolice nie uzyskaty statu-
su metropolii. Ostateczna wersja strategii zaktada,
ze rozwoj funkcji metropolitalnych bedzie wspierany
we wszystkich 19 miastach o funkcjach wojewddz-
kich. Wérdd nich za jedyng w petni wyksztatcong
metropolie uznano Warszawe.

W Strategii Rozwoju Regionalnego ustalono
nastepujgce cele polityki regionalnej do 2020 roku:

Cel 1. Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci re-
giondw (,,konkurencyjnosc”).

Cel 2. Budowanie spdjnosci terytorialnej i przeciw-
dziatanie marginalizacji obszaréw problemo-
wych (,,spdéjnosc”).

Cel 3. Tworzenie warunkow dla skutecznej, efek-
tywnej i partnerskiej realizacji dziatan roz-
wojowych ukierunkowanych terytorialnie
(,,sprawnosc”).

Pierwszy cel polityki regionalnej do 2020
roku dotyczy catego obszaru Polski. W jego ramach
podstawowymi kierunkami dziatan sa:

¢ Jak najlepsze wykorzystanie potencjatu tery-
toridéw cechujacych sie najwiekszg zdolnoscig
do kreowania wzrostu gospodarczego (Warszawa
i pozostate osrodki wojewddzkie wraz z ich obsza-
rami funkcjonalnymi).

e Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw
wojewaodzkich i integracja ich obszaréw funkcjo-
nalnych.

¢ Budowanie mechanizmodw stuzgcych rozprzestrze-
nianiu proceséw rozwojowych z biegunéw wzrostu.

Wzmacnianie funkcji metropolitalnych osrodkéw
wojewodzkich i integracja ich obszaréw funkcjo-
nalnych polegaé¢ ma na oddziatywaniu na te czyn-
niki rozwojowe, ktére stanowig o sile konkuren-
cyjnej najwazniejszych osrodkdéw miejskich, a tym
samym regiondw i koncentruje sie na:

e rozwijaniu powigzan funkcjonalnych, infrastruk-
turalnych i instytucjonalnych miedzy osrodkami
wojewddzkimi — weztami sieci w uktadzie mie-
dzynarodowym i krajowym,

e wzmacnianiu funkcji metropolitalnych w sfe-
rze gospodarczej, spotecznej, nauki i kultury
(w tym funkcji symbolicznych) oraz wzmacnia-
niu roli osrodkéw edukacji na poziomie wyzszym
— tworzgcych warunki dla gospodarki opartej
na wiedzy,

e wspieraniu rozwigzan integrujacych przestrzen
funkcjonalnych obszaréw miejskich w zakresie
zagospodarowania przestrzennego, transportu
zbiorowego (infrastruktury, taboru i rozwigzan or-
ganizacyjnych), ustug komunalnych, rynku pracy.

Tak sformutowane dziatania polityki regionalnej
dla wzmacniania konkurencyjnosci najwazniejszych
osrodkow miejskich (z ich obszarami funkcjonalny-
mi) stanowi¢ majg punkt odniesienia dla prowadze-
nia zarowno dziatan o charakterze sektorowym (np.
w zakresie powigzan transportowych), przestrzennie
ukierunkowanych dziatat ministra rozwoju regional-
nego, samorzgddw terytorialnych wszystkich szczebli,
jak i innych podmiotéw publicznych. Bezposrednie
wsparcie z poziomu kraju dotyczy tylko tych ele-
mentow infrastruktury, ktére nie sg finansowane
w ramach programoéw sektorowych, dla ktdrych
realizacji brak jest wystarczajacych srodkéw po stro-
nie beneficjentow.

KSRR

KRAJOWA STRATEGIA
ROZWOJU REGIONALNEGO

METROPOLIA POZNAN 2020 23



C. STAN l UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Interwencja polityki regionalnej w zakresie wzmac-
niania funkcji metropolitalnych dotyczy¢ ma sfery spo-
tecznej, gospodarki, turystyki, nauki, edukacji i kultury.
Kazdy z polskich osrodkéw wojewddzkich cechuje sie
niedostatecznym rozwojem lub brakiem niektérych
funkcji metropolitalnych. W strategii zwraca sie uwa-
ge na koniecznos¢ identyfikacji najwazniejszych z nich
i synergiczne dziatania, ktére w efektywny sposéb roz-
wijac beda poszczegdlne funkcje i zwiekszaé bedg ich
zasieg — w skali kraju i miedzynarodowej. Dziatania te
majg angazowac wiadze krajowe, regionalne i miejskie,
przedsiebiorstwa, sektor nauki, kultury, organizacje
pozarzadowe.

Za najwazniejsze funkcje metropolitalne z punk-
tu widzenia polityki regionalnej KSRR uznaje te, ktére
w najwiekszy sposéb warunkujg rozwdj spoteczny
i gospodarczy oraz wptywajg pozytywnie na mozliwo-
Sci wzrostu zamoznosci i potencjatu ludnosciowego
poszczegdlnych osrodkéw. Koncentracja funkcji metro-
politalnych w wybranych osrodkach miejskich zwiekszy
atrakcyjnosé ich jako miejsc oferujgcych lepsze miejsca
pracy oraz wyzszg jakos¢ zycia. Powinno to mie¢ pozy-
tywny wptyw na wzrost liczby ludnosci, a tym samym
dokoniczenie w Polsce w perspektywie najblizszych dwu-
dziestu lat procesdw urbanizacyjnych wykorzystujgcych
nadal znaczny potencjat migracji wewnatrzkrajowych
uzupetniany migracjami zewnetrznymi. Wsparcie roz-
woju tych osrodkéw nie bedzie ograniczac sie do granic
administracyjnych miast wojewddzkich, ale do catych
funkcjonalnych obszaréw miejskich w bezposrednim
zasiegu ich oddziatywania (w dokumencie konsekwent-
nie pomija sie nazwe obszary metropolitalne, uzywane;j
powszechnie w projekcie KSRR). Pojecie obszary funk-
cjonalne nie jest w strategii jasno zdefiniowane.

Celem wzmacniania funkcji wyzszego rzedu (funk-
cji metropolitalnych) jest podniesienie rangi osrodkow
wojewddzkich wérdd metropolii i miast europejskich
i Swiatowych oraz rozwdj powigzan sieciowych mie-
dzy nimi. Dziatania w ramach nowej polityki regional-
nej dotyczy¢ majg rozwijania funkcji metropolitalnych
0 znaczeniu miedzynarodowym i krajowym, takich jak
funkcje gospodarcze (obecnos¢ struktur zarzgdzania
waznymi korporacjami gospodarczymi i finansowymi),
naukowe (zapewnianie najwyzszych standardéw insty-
tucji naukowych i badawczych, bogata oferta centréw
transferu technologii), kulturowe i symboliczne (obec-
nos¢ placéwek kulturalnych najwyzszej rangi, wazne
wydarzenia kulturalne).

Innym istotnym dziataniem wspdlnym dla wszyst-
kich osrodkéw wojewddzkich, wptywajgcym wydatnie
na konkurencyjnos¢ catych regionéw ma by¢ wdroze-
nie roznych rozwigzan organizacyjnych oraz rozbudowa
i optymalizacja jakosci systemow transportu na obsza-
rach funkcjonalnych tych osrodkéw. Ze wzgledu na ska-
le problemdw ,,zattoczenia” miast, polityka regionalna
uczestniczy w rozwijaniu systemow transportu, w tym
integrowaniu ich z regionalnymi systemami transpor-
towymi, z silng promocja i preferencja dla transportu
zbiorowego. Jednoczesnie prowadzone bedg dziatania
dla zmniejszania ,,zattoczenia” miast przez innowacyjne
rozwigzania dotyczgce nowoczesnych systemoéw orga-
nizacji ruchu.

Dziatania w zakresie wspomagania rozwoju wszyst-
kich wojewddzkich osrodkédw miejskich niezaleznie od
ich funkcji i wielkosci, s podstawowym przestrzen-
nym kierunkiem interwencji w ramach realizacji
Celu 1 KSRR. Ze wzgledu na specyficzne uwarunkowa-
nia wynikajace z roznej wielkosci i sytuacji spoteczno-
gospodarczej tego zbioru miast, polityka regionalna
na réznych poziomach réznicowaé bedzie typy przed-
siewziec i instrumenty w odniesieniu do poszczegdlnych
osrodkow.

Duze znaczenie dla podwyzszenia konkurencyjno-
$ci osrodkéw wojewddzkich bedzie miato wspieranie
integracji obszaru funkcjonalnego poszczegdlinych
osrodkéw miejskich. Strategia zapowiada state doko-
nywanie usprawnien w tym zakresie — zaréwno poprzez
dziatania o charakterze prawnym i organizacyjnym w za-
kresie dgzenia do spdjnosci i optymalizacji ustug publicz-
nych w obrebie tych obszaréw — ustug komunalnych,
edukacyjnych, administracyjnych, jak i inwestycyjnych
np. z zakresu porzadkowania przestrzeni publicznej czy
rozbudowy infrastruktury transportowej. Wedtug zapi-
séw KSRR integracja réznych rodzajéw transportu, jak
i oferta transportu zbiorowego, warunkuje mozliwosci
rozwoju funkcji metropolitalnych, a tym samym przycia-
gania inwestycji i tworzenia dobrej jakosci miejsc pracy.
Biorgc pod uwage strukture osadniczg i niewykorzysty-
wany efektywnie potencjat, w pierwszym rzedzie zapo-
wiada sie podjecie takich dziatan na terenie Konurbacgji
Goérnoslaskiej oraz na obszarze funkcjonalnym Tréjmia-
sta. W strategii regionalnej zauwaza sie, ze przyspiesze-
nie tych proceséw takze w innych osrodkach datoby
im przewage konkurencyjng w stosunku do pozostajg-
cych w tyle i tym samym zwiekszytoby mozliwosci roz-
wojowe catych wojewddztw.
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Polityka panstwa wobec metropolii

Wsrod funkeji wyzszego rzedu wspierany ma by¢
takze rozwoj wysokospecjalistycznych ustug medycz-
nych, ktéry warunkuje zwiekszenie zdrowotnosci miesz-
kancéw catych regionéw, a takze uzupetnia palete
funkcji metropolitalnych. Waznym elementem dziatan
na rzecz rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkéw
wojewddzkich ma by¢ takze wprowadzenie wsparcia
dla mechanizmoéw rozwoju wspétpracy i usieciowania
w obszarach decydujgcych o sile konkurencyjnej po-
szczegllnych osrodkéw kraju. Szczegdlnie istotng
kwestig jest wspieranie rozwoju badan stosowanych
i komercjalizacja technologii powigzanych przede wszyst-
kim z regionalng specyfikg wojewddztw. Dotyczy to takze
tworzenia bazy dydaktycznej umozliwiajacej zdobywanie
wyzszego wyksztatcenia zgodnego z kierunkami rozwoju
regionu, sprzyjajgcego innowacyjnosci i kreatywnosci,
wzmochnienia edukacji na poziomie wyzszym i instytucji

naukowo-badawczych, w tym m.in. w realizacji nowych
inwestycji badawczo-rozwojowych, rozwoju prac ba-
dawczych, w ktérych uczestnicza badacze z najlepszych
osrodkéw naukowych i akademickich w kraju i za granica,
przez angazowanie wybitnych naukowcéw w prowadze-
nie prac badawczych lub zaje¢ dydaktycznych w regio-
nalnych osrodkach naukowych itp.

Procesy urbanizacji i suburbanizacji zwigzane z reali-
zacjq Celu 1 KSRR poddawane maja by¢ skutecznej kon-
troli i stymulacji zgodnie z postanowieniami Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju i wojewddzkich
planéw zagospodarowania przestrzennego. W szczegdl-
nosci powinno to, wg zapisow strategii, zapewnic¢ ograni-
czenie nieuzasadnionych zmian dotychczasowych funkgcji
obszaréw niezurbanizowanych oraz zapewnic integralnos¢
i trwatos¢ funkcjonowania najcenniejszych ekosysteméw
oraz powigzan pomiedzy tymi terenami.

Przestrzenne kierunki dziatarn w ramach realizacji celu: Wspomaganie wzrostu konkurencyjnosci regionéw

Wedtug zapisdw Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego, generowany przez osrodki wojewddzkie wzrost
gospodarczy moze i powinien zosta¢ wykorzystywany przez ich strefy oddziatywania.

1 ianie funkeji
‘il ja ich obszan)

. Warszawa - stolica pafstwa
@ Pozostale odrodki wojewbdzkie

B\ reincjach krajowych i migd

i s i i i

. W sirefach najwickszego oddzialywania osrodkéw wojewddzkich
—= N caly obszar wojewddziwa

Zrédto: Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-2020.
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Jak wynika z dokumentu Strategia Polska 2030
podstawowaq rolg panistwa w dynamizowaniu rozwo-
ju kraju jest likwidacja barier uczestnictwa w pro-
cesie sprawnego zarzadzania. Z kolei KSRR do 2020
akcentuje wspieranie integracji obszaru funkcjonal-
nego poszczegdlnych osrodkdw miejskich poprzez
dziatania o charakterze prawnym i organizacyjnym
w zakresie dazenia do spdjnosci i optymalizacji ustug
publicznych w obrebie tych obszaréw. Zapisy te wy-
chodzg naprzeciw rzeczywistym potrzebom i odda-
j3 wole nadrobienia zapdzZnienia ustawodawczego
w zakresie regulacji mechanizméw zarzadzania i pla-
nowania na obszarach wielkomiejskich. Odczuwalny
jest nowoczesnych instrumentédw wspomagajacych
proces integracji metropolitalnej w Polsce.

O nowe przepisy w tym zakresie zabiega szczegdl-
nie Unia Metropolii Polskich (UMP), domagajac sie
nadania ram prawnych obszarom metropolitalnym.
Podobne stanowisko prezentuje rowniez Zwigzek
Miast Polskich, ktory od lat lobbuje na rzecz zmian
prawnych utatwiajgcych wspdtprace samorzgdéw
lokalnych, takze w obszarach metropolitalnych.

Wobec braku ustawy metropolitalnej, aglo-
meracja poznanska musi funkcjonowac w oparciu
o ogdlne regulacje prawne dotyczgce samorzadu te-
rytorialnego, nie uwzgledniajgce z reguty specyfiki ob-
szarow silnie zurbanizowanych. Kluczowe dla aglome-
racji jest przede wszystkim obecne ustawodawstwo
dotyczace planowania metropolitalnego oraz form
wspotpracy jednostek samorzgdu terytorialnego.
Jest ono albo lakoniczne albo nieadekwatne do spe-
cyfiki funkcjonowania obszaréw metropolitalnych,
w tym takze aglomeracji poznanskiej, na obszarze
ktérej funkcjonujg zarowno jednostki samorzadu
powiatowego, jak i gminnego.

Dostrzezenie specyfiki proceséw rozwoju prze-
strzennego wokét wielkich miast zaowocowato wpro-
wadzeniem do ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nowej
kategorii planéw zagospodarowania przestrzennego
— dla obszaréw metropolitalnych. Regulacja ta zary-
sowana jest jednak bardzo ogélnie i sprowadza sie
do jednego zapisu stanowigcego, iz ,,dla obszaru me-
tropolitalnego uchwala sie plan zagospodarowania
przestrzennego obszaru metropolitalnego jako czes¢
planu zagospodarowania przestrzennego wojewddz-
twa” (art. 39 ust. 6 ustawy). W slad za tym przepisem
nie idg zadne szczegdtowe uregulowania, niezbedne
dla efektywnego korzystania z tego instrumentu pla-
nistycznego. Plany zagospodarowania obszaréw me-
tropolitalnych w obecnym ksztatcie prawnym nie sg
i, CO wazniejsze, nie mogg by¢ skutecznymi narzedzia-
mi koordynacji rozwoju przestrzennego aglomeracji.
Jak dotad w Polsce nie powstat zaden taki plan.

W zakresie wspotpracy jednostek samorzadu
terytorialnego w polskim prawodawstwie obowia-
zujg trzy podstawowe formy: zwigzki, porozumienia
i stowarzyszenia. Zakres podmiotowy poszczegdlnych
form wspadtpracy jest zréznicowany. Zwigzki komu-
nalne moga by¢ tworzone w celu wspdlnego wyko-
nywania zadan publicznych, ale tylko przez jednostki
tego samego szczebla samorzadu (a wiec zwigzku nie
moga tworzyé¢ np. gminy z powiatami). Utworzenie
stowarzyszenia, tak jak w przypadku zwigzku, skut-
kuje powstaniem nowego podmiotu, ale, w odrdznie-
niu od zwigzku i porozumienia, nie dochodzi w tym
przypadku do wigzacego prawnie przekazania zadan
publicznych. Skuteczna integracja metropolitalna
w obecnym systemie prawnym (stan na grudzien
2010 r.) napotyka na wiele ograniczen. Ich likwida-
cje moze zapewni¢ nowa ustawa regulujaca status
obszaréw metropolitalnych w Polsce.

Unia Metropolii Polskich powstata w 1990 r. Rade UMP stanowig prezydenci 12 centralnych miast metropolii
polskich. Statutowymi celami UMP sg m.in: promocja inicjatyw i dziatah zwigzanych z tworzeniem i funkcjonowa-
niem struktur na obszarach metropolitalnych oraz wspdtpraca z organami panstwa, organizacjami ogdélnopolskimi
i zagranicznymi oraz miedzynarodowymi dla zwiekszenia roli metropolii w panstwie i w Europie.

BIALYSTOK BYDGOSZCZ

UNIA
METROPOLII

GDANSK KATOWICE
KRAKOW LUBLIN
tODZ POZNAN

RZESZOW SZCZECIN

WARSZAWA WROCLAW

POLSKICH
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Rzad RP w latach 2008-2009 zintensyfikowat
prace nad uchwaleniem ustawy wprowadzajgce;j
nowe formy wspoétdziatania jednostek samorzado-
wych na obszarach wielkomiejskich, eliminujgce wady
dotychczasowych. Celem projektu Ustawy o polityce
miejskiej panistwa i wspétpracy jednostek samorza-
du terytorialnego w tym zakresie, zwanej potocz-
nie ustawg metropolitalng, jest tworzenie podstaw
do osiggania spdéjnosci spoteczno-ekonomicznej
i przestrzennej oraz skutecznego i zintegrowane-
go zarzgdzania obszarami metropolitalnymi. Mimo
ze proces legislacyjny zwigzany z nowg ustawg jest
w toku, a dyskusja nad jej ksztattem nie zostafa
zakonczona, to z dotychczasowych projektéw ustaw
wynika kilka generalnych ustalen.

W propozycji legislacyjnej z maja 2009 r. uznaje sie,
ze zintegrowane zarzgdzanie powinno w sposdb obliga-
toryjny dotyczy¢ trzech obszaréw: najwiekszego obszaru
metropolitalnego Warszawy oraz dwdch konurbacji —
Gornego Slaska i Tréjmiasta. W pozostatych przypad-
kach, takze w odniesieniu do aglomeracji poznanskiej,
powstawanie zespotéw metropolitalnych miatoby miec
charakter dobrowolny. Ustalenia ustawy sg wiec istotne
z punktu widzenia dziatan integracyjnych w aglomerac;ji
i budowania silnej metropolii poznanskie;.

Projektowany zakres zadan zespotu metropoli-
talnego obejmuje m.in:

1. Programowanie strategii rozwoju i zagospodaro-
wania obszaru metropolitalnego.

2. Opracowywanie i uchwalanie programéw lub pla-
noéw metropolitalnych oraz koordynacje dziatan
jednostek samorzagdowych w dziedzinach:

e fadu przestrzennego,

e ochrony dziedzictwa kulturowego,

e ochrony srodowiska,

e zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplng
oraz w gaz,

e wodociggéw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji
i oczyszczania Sciekow,

e wysypisk i unieszkodliwiania odpaddow
komunalnych,

e komunikacji i transportu zbiorowego,

e rynku prac,

e pozyskiwania srodkéw publicznych i prywat-
nych niezbednych do realizacji zadan zespotu,

e promocji obszaru metropolitalnego.

Wewnetrzny ustroj zespotu metropolitalnego
zblizony ma byé do formuty zwigzku miedzygminne-
go. Organami zespotu metropolitalnego maja by¢:

1. Zgromadzenie zespotu — jako organ stanowigcy
i kontrolny,
2. Zarzad zespotu — jako organ wykonawczy.

W sktad zgromadzenia zespotu wchodzi¢ majag
delegaci wszystkich jednostek samorzadu teryto-
rialnego nalezgcych do zespotu. Delegatem jest
z mocy prawa odpowiednio wojt, burmistrz, pre-
zydent miasta i starosta.

Na obecnym etapie aglomeracja poznariska for-
malizuje dziatania zblizone do zapiséw ustawowych,
inicjujgc wspodtprace w kluczowych dziedzinach:
transporcie publicznym, gospodarce komunalnej,
promocji turystycznej. Opracowanie strategii roz-
woju aglomeracji poznanskiej i koncepcji zagospo-
darowania przestrzennego obszaru metropolitalne-
go to inicjatywy wyprzedzajgce zapisy ustawowe.
Dokumenty te stwarzajg przewage konkurencyjng
aglomeracji poznanskiej w stosunku do innych
obszaréw metropolitalnych w Polsce, jeszcze przed
ostatecznym wejsciem ustawy w zycie. Ich wdra-
zanie bez regulacji ustawowych bedzie jednak
z pewnoscig mniej skuteczne.

Zwiazek Miast Polskich jest organizacjg samorzaddw
miejskich powotang mi.in. do prezentowania wspol-
nego stanowiska wobec rzadu i promocji miast czton-
kowskich w Polsce i za granica. Siedzibg Zwigzku jest
Poznan. Od 2003 roku funkcje Prezesa petni Prezy-
dent Miasta Poznania. Do zwigzku nalezy 306 miast
(2010r.). Stanowisko ZMP wspiera inicjatywy metro-
politalne, lobbujgc takze na rzecz zmian prawnych,
ktore utatwiatyby wspdtprace samorzgdéw lokalnych:
gminnych, miejskich i powiatowych na obszarach me-
tropolitalnych, takich jak aglomeracja poznanska.
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Aglomeracja poznanska
na tle kraju i regionu

Aglomeracja poznanska nalezy do grupy siedmiu
najbardziej zurbanizowanych obszaréw Polski, obok
czterech aglomeracji: warszawskiej, krakowskiej, todz-
kiej, wroctawskiej i dwdch konurbacji: gérnoslaskiej,
tréjmiejskiej. Aglomeracje poznanska na tle kraju wy-
réznia kilka istotnych cech:

e skupienie podmiejskich miast i gmin w granicach
administracyjnych jednego, duzego powiatu ziem-
skiego (inne duze miasta Polski graniczg bezposred-
nio z kilkoma powiatami),

¢ wyjgtkowo silne natezenie procesu suburbani-
zacji (emigracja mieszkancéw i lokalizacja pod-
miotéw gospodarczych poza granicami Poznania,
w sgsiednich gminach powiatu poznariskiego),

e dynamiczny rozwdj przestrzenny, ktérego wyni-
kiem sg duze zmiany sSrodowiskowe i infrastruk-
turalne, intensyfikacja ruchu komunikacyjnego
i wzrost mobilnosci ludnosci w ramach urbanizujg-
cego sie obszaru,

¢ wysoki poziom rozwoju gospodarczego, mierzony
wartoscig PKB, wysokim poziomem przedsiebior-
czosci (duza liczba firm na 1000 mieszkarcéw) oraz
licznymi inwestycjami z udziatem kapitatu zagra-
nicznego, zarowno w Poznaniu, jak i w sgsiednich
gminach,

e bardzo dobrze rozwiniete funkcje akademic-
kie, najwyzszy wsrdd duzych miast kraju udziat
studentéw w populacji miasta, wysoki poziom
internacjonalizacji badan i ksztatcenia,

e innowacyjne pomysty w zakresie zarzadzania,
organizacji transportu miejskiego, Swiadcze-
nia ustug spotecznych i realizacji zadan z zakresu
gospodarki komunalnej,

e wysoki poziom zycia, wyrazajacy sie najwyzszym
po Warszawie stopniem motoryzacji, wysokim po-
ziomem zamoznosci, dobrym dostepem do ustug
i zadowoleniem z zycia mieszkancow.

Aglomeracja poznanska zajmuje wysokg po-
zycje w kraju pod wzgledem produktu krajowego
brutto na jednego mieszkanca, wartosci eksportu
wyrobdéw przemystowych, innowacyjnosci przedsie-
biorstw i koncentracji firm otoczenia biznesu. Poznan
to czotowy w Polsce osrodek handlu, nauki, edukacji,

kultury, sportu i wyspecjalizowanych ustug spotecznych.
Na terenie miasta i powiatu znajduje sie wiele obiektow
dziedzictwa narodowego. Aglomeracja to réwniez uni-
katowy w skali Polski obszar z Wielkopolskim Parkiem
Narodowym, Puszczg Zielonkg, rzekg Wartg i licznymi
terenami wypoczynkowymi.

Wedtug rankingu miast metropolitalnych (Nordea
Metrox, 2009) Poznan jako centrum aglomeracji pla-
suje sie za Warszawa, na 2-4 miejscu tuz obok Krakowa
i Wroctawia. Stolica jako najsilniejsze gospodarczo
i najbardziej umiedzynarodowione miasto w Polsce jest
w zakresie potencjatu gospodarczego i naukowego poza
krajowa konkurencja. Pod wzgledem sity metropolital-
nosci (howoczesnos$¢ gospodarki, usieciowienie bizne-
sowe i naukowe) Poznan konkuruje o pozycje drugiego
miasta w kraju.

Aglomeracja wyrdznia sie indywidualng sciezkg od-
dolnej integracji zarzadzania i wspdtdziatania instytuc;ji
publicznych (m.in. wspdlny dla miasta i powiatu urzad
pracy, komendy policji i strazy pozarnej). Postepuje
wspotpraca wtadz samorzagdowych w zakresie ustug ko-
munalnych oraz integracji transportu publicznego. Nie-
wykorzystanym jak dotgd potencjatem aglomeracji jest
koordynacja planowania przestrzennego, wspotpraca
w zakresie $wiadczenia réznorodnych ustug spotecznych
oraz wspdlna promocja inwestycyjna i turystyczna.

W wyniku dziatan integracyjnych milionowa metro-
polia Poznan ma szanse staé sie drugim pod wzgledem
poziomu rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkiem
w Polsce, tgczgc potencjat ekonomiczny i spoteczny
duzego miasta oraz miast i gmin najlepiej rozwiniete-
go gospodarczo powiatu ziemskiego w kraju. Wymaga
to koordynacji polityk przestrzennych i sektorowych
oraz rozwiniecia instytucji wspétpracy odpowiedzial-
nych za realizacje zintegrowanego rozwoju catej
aglomeracji.
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Podstawowym problemem w przedstawieniu W Polsce nie wypracowano dotad jednej oficjal-
problematyki aglomeracji i obszaréw metropolital- nej i umocowanej prawnie koncepcji delimitacji aglo-
nych, jak tez dokonywanych poréwnan statystycznych meracji lub obszaréw metropolitalnych. Na mapie
jest kwestia okreslenia ich liczby i zasiegu. Do tej pory przedstawiono minimalne i maksymalne warianty ich
nie istnieje w Polsce jedna powszechnie uznawana delimitacji. Sg one wykorzystywane dla potrzeb plano-
ich definicja i delimitacja. Pod pojeciem aglomeracja wania przestrzennego, statystyki publicznej i polityki
poznanska nalezy rozumieé miasto Poznan oraz gesto regionalnej, bgdz tez stanowig zasieg funkcjonowania
zaludniong i silnie zurbanizowang strefe podmiejska, jednostek administracji zespolonej lub struktur oddol-
obejmujacy zasadniczo powiat poznanski. Srednia nej wspotpracy samorzgdowe;j.
gestos¢ zaludnienia na tym obszarze wynosi blisko
450 os./km?.

Delimitacja obszaréw metropolitalnych w Polsce

5 “-l‘&."t

el Tk
A

wariant minirmalny -
wariant maksymalny I:I
bylka 1 wariant -

Podstawowe dane o aglomeracjach/obszarach metropolitalnych w Polsce
(wedtug wariantéw delimitacyjnych)

Aglomeracja/ Powierzchnia [km?] Liczba mieszkarficéw

obszar metropolitalny min. Srednia max. min. Srednia max.
Warszawa 2208 6110 9923 2618 886 2795574 3199938
Gorny Slask 1218 2792 5577 1973 900 2126 836 2829593
Krakéw 1447 3318 4382 1040 455 1233694 1461981
£odz* - 2499 - - 1126 600 -
Tréjmiasto 1262 3041 4 858 981391 1086 750 1246 492
Poznan 2162 4161 6202 866 458 995 744 1351180
Wroctaw 2125 4425 6725 810 082 990 753 1171424
Bydgoszcz—Torun* - 2916 - - 759 490 -
Szczecin 2305 5042 7171 628 918 733 089 844774

* tylko jeden wariant delimitacji obszaru metropolitalnego.
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Aglomeracja poznanska to najsilniej zurbanizo-
wany obszar regionu Wielkopolski i catej pétnocno
-zachodniej Polski. Koncentruje 28 % catkowitej popula-
cji wojewddztwa wielkopolskiego i generuje blisko po-
towe jego produktu krajowego brutto. Stolica regionu
- Poznan wykazuje ponad 1000-letnie silne zwigzki histo-
ryczne, funkcjonalne i przestrzenne z Wielkopolska.

Wiele cech i symboli jest wspdlnych dla mieszkan-
cow Poznania, okolicznych gmin oraz catego regionu
Wielkopolski. Nalezg do nich przede wszystkim:

e dziedzictwo historyczne panstwa Polan i pierwszych
Piastow — kolebki polskiej panstwowosci,

e pamiec wielkopolskiej , najdtuzszej wojny nowoczesnej
Europy” i kult pracy organicznej,

o wielkopolska gospodarnosé, goscinnosé, pracowitosc,
solidnos¢ i zamitowanie do porzadku,

e wiezi kulturowe, m.in. gwara, obyczaje i regionalna
kuchnia.

Obok wspdlnej tozsamosci oraz wiezi historycz-
nych aglomeracje i region f3czg relacje gospodarcze
i spoteczne. S3 to migracje rezydencjalne, powigzania
produkcyjne i ustugowe firm oraz intensywne dojazdy
do pracy i po ustugi, gtéwnie do Poznania jako central-
nego osrodka regionalnego. Poznan to podstawowy
wezet komunikacji kolejowej, autobusowe;j i lotniczej
regionu. Rynek pracy aglomeracji poznanskiej jest bar-
dzo atrakcyjny i otwarty takze dla mieszkajgcych poza
jej obszarem. Poznan jako miasto centralne ma szero-
ki zasieg dojazddw do pracy, ktéry obejmuje nie tylko
najblizej potozong strefe podmiejska (gminy powiatu
poznanskiego), ale takze sgsiednie powiaty Wielkopolski
(obszar metropolitalny).

Szereg instytucji z siedzibami w Poznaniu ma
swoije filie w regionie, gtdwnie w takich miastach, jak
Kalisz, Konin, Leszno, Pita, Ostrow WIlkp. i Gniezno.
Poznanskie media oddziatujg na caty region, wspot-
pracujgc ze swoimi lokalnymi partnerami. Poznan
to gtéwny osrodek edukacyjny Wielkopolski. Regio-
notwérczy charakter ma dziatalnos¢ akademicka
(60 % studentéw pochodzi spoza aglomeraciji). Licz-
ne poznanskie uczelnie prowadzg swoje oddziaty
w miastach catej Wielkopolski.

Silna aglomeracja to silna Wielkopolska, pofgczona
wiezami gospodarczymi i instytucjonalnymi, kanatami
transportowymi i sieciami komunikacji spotecznej.
To region liczacy sie na mapie Europy.

Wspoétpraca wtadz regionalnych i lokalnych
w zakresie wspierania aglomeracji poznanskiej znajduje
wyraz w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Wielkopol-
skiego do 2020 r. Zapisano w niej istotny cel operacyjny:
,Wzmocnienie regionotwdrczych funkcji aglomeraciji
poznaniskiej jako o$rodka metropolitalnego o znacze-
niu europejskim”, cel odzwierciedlajacy wspodtczesne
myslenie o rozwoju metropolii.

Zgodnie z zapisami strategii regionalnej, aglomera-
cja poznanska jest jednym z najistotniejszych czynnikdw
rozwoju Wielkopolski. Jako zrédto innowacji stanowi
o pozycji konkurencyjnej regionu. Jest weztem global-
nej wymiany informacji, bez ktérego nie jest mozliwy
szybki rozwdj pozostatej czesci wojewddztwa. Z punktu
widzenia potrzeby utrzymania zréwnowazonego roz-
woju, wiadze regionalne bedg wzmacnia¢ te funkcje
aglomeracji, ktére nie stanowig konkurenc;ji dla innych
obszaréw Wielkopolski, lecz dodatkowo wspomagajg
jej rozwdj (funkcje regionotwadrcze). Cel ten realizowany
jest m.in. poprzez:

¢ zwiekszenie powigzan komunikacyjnych stolicy regionu
z otoczeniem, wraz z modernizacjg poznanskiego
wezta komunikacyjnego, w tym poprawa stanu ko-
munikacji zbiorowej oraz poprawa pozycji lotniska
Poznan-tawica,

® rozwdj poznanskiego osrodka akademickiego i badaw-
Czego oraz wsparcie jego powigzania z gospodarka,

e wzmocnienie infrastruktury spotecznej stuzgcej cate-
mu regionowi,

¢ rozbudowe i wzmocnienie pozycji Miedzynarodowych
Targdw Poznanskich, rozwdj funkcji konferencyjnych
i kongresowych oraz sportowych o charakterze regio-
nalnym, krajowym i miedzynarodowym,

e wzmachnianie powigzan kooperacyjnych Poznania
z otoczeniem, ograniczanie presji urbanizacji na sro-
dowisko przyrodnicze.
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Potencjat aglomeracji poznanskiej
w wojewodztwie wielkopolskim (2009)

Wojewddztwo| Aglomeracja Udziat w
Dane . . . L .
wielkopolskie | poznanska |wojewddztwie
powierzchnia | 29 827 km? | 2 743 km? 9,2 %
ludnos¢ 3408 281 951753 29,0 %
miejsca pracy | 828 661 330 856 39,8 %
prywatne
podmioty 359 350 146 925 41,0 %
gospodarcze
dochody
podatkowe 1) Jo0 1ot 1897 minzt 433%
samorzadow
lokalnych
spofki
z kapitatem 5574 3613 64,8 %
zagranicznym
studenci 169 374 138 723 81,9 %

Dojazdy do pracy do Poznania

Odsetek dojezdzajgcych

w ogolnej liczbie pracujgcych

[] o-5
O 5-10
M 10-15
B 15-20
M 20-50

Liczba ludnosci miast i gmin w Wielkopolsce

Liczba ludnosci

550 000
275 000

55000

Podmioty gospodarcze w Wielkopolsce

oznaril

Liczba podmiotéw na 100 oséb
w wieku produkcyjnym
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[J10-15
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METROPOLIA POZNAN 2020 31



C. STAN  UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Demografia
i kapitatl spoleczny

Aglomeracja poznanska liczy blisko 954 tys.
mieszkancow (w granicach dziatania Rady Aglome-
racji Poznanskiej w 2010 r.), przy sredniej gestosci
zaludnienia 350 os/km? Mieszkancy aglomeracji
stanowig 2,5% ludnosci kraju i 28% ludnosci wojewddz-
twa wielkopolskiego.

Aglomeracja ma charakter monocentryczny,
co oznacza, ze wiekszos¢ ludnosci (58%) koncentruje
sie w osrodku centralnym — Poznaniu. Rdznice w ge-
stosci zaludnienia w gminach aglomeracji sg znaczne.
Najwiekszg gestoscig zaludnienia charakteryzuja sie
miasta: Swarzedz (3522 o0s./km? ), Srem (2418 os./km?)
i Poznan (2128 os./km? ). W przeciwienstwie do miast,
najnizszym zageszczeniem ludnosci (nawet ponizej
sredniej krajowej dla obszaréw wiejskich wynoszacej
50 os./km? ), wyrdzniajg sie obszary wiejskie gmin
w potnocno-wschodniej czesci aglomeracji m.in. Skoki
(26 0s./km?*) oraz Murowana Goslina (35 os./km?).

Gestos¢ zaludnienia
w aglomeracji poznanskiej (2010)

Murowana
Goslina
Pobiedziska

RoKietnica

Tarnowo
Podgoérne

Poznan
Dopiewo
Ko
owQ

Liczba ludnosci na km?

[ 40- 100
[ 100- 300
[ 300- 1000
B 1000 - 2130

Dzieki dynamice gospodarczej i spotecznej aglome-
racja poznanska notuje staty wzrost liczby mieszkaricow.
Nie rozkfada sie on jednak réwnomiernie w przestrzeni.
Od lat 90. obserwuje sie systematyczny spadek liczby
mieszkaicdéw Poznania przy eksplozywnym wzroscie
zaludnienia w gminach powiatu poznanskiego.

Najlepszym miernikiem dynamiki proceséw demo-
graficznych jest Sledzenie relacji liczby ludnosci miedzy
miastem a jego otoczeniem. W 1999 r. Poznan liczyt
584 tys., a powiat poznanski 257 tys. statych mieszkan-
cow. W 2010 r. odpowiednie liczby wynosity 553 tys.
i 323 tys. mieszkancow. Ubytek ludnosci w miescie
o0 31 tys. zostat w skali aglomeracji zrekompensowany
z duzg nadwyzkg przez przyrost zameldowanych w po-
wiecie o0 66 tys. Tylko w latach 2000-2009 w $rédmie-
$ciu Poznania ubyto okoto 25 tys. mieszkancow, tyle, ile
przybyto w czterech gminach podmiejskich: Dopiewo,
Komorniki, Suchy Las i Swarzedz. Aglomeracja poznani-
ska jest najbardziej suburbanizujgcym sie obszarem
w kraju, o najwiekszej dynamice zmian miejsca zamiesz-
kania. Dzieki rosngcej zamoznosci, postepujacej lawino-
wo motoryzacji, realizacji marzen o ,wtasnym domu”,
hasto ,,uciec z miasta” (dodac nalezy ,,uciec jak najbli-
zej”), poznaniacy realizujg najskuteczniej w Polsce.

Zmiany liczby ludnosci (2000-2009)
w aglomeracji poznanskiej

Murowana
Goslina

Suchy

Las
Rokietnica

Dopiewo

Komorniki

% Kornik

Dynamika zaludnienia
2000r. =100

B 96- 100
L] 100- 115
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B 130- 152
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Demografia i kapitat spoteczny

W migracjach w aglomeracji poznanskiej uczest-
nicza gtéwnie osoby w wieku matrymonialnym i naj-
wyzszej aktywnosci zawodowej. Osiedlajgcymi sie po-
za miastem sg na ogét osoby dobrze wyksztatcone
(45% z wyksztatceniem wyzszym), w wiekszosci nadal
pracujgce lub uczace sie w Poznaniu.

Migracje zagraniczne w przypadku aglomeracji
poznanskiej sg bardzo niewielkie i nie majg znacza-
cego wptywu na ogdlne saldo migracji. W 2008 r.
wyemigrowato z aglomeracji za granice 431 oséb, tj.
okoto 3% wszystkich emigrantéw (w tym 334 pozna-
niakdéw), a powrdcito 161 osdb, tj. okoto 1% wszyst-
kich imigrantéw (w tym 113 poznaniakdw). W staty-
styce tej brane sg pod uwage tylko migracje state.

Drugim czynnikiem decydujacym o zmianach
liczby ludnosci jest saldo ruchu naturalnego, czyli
réznica miedzy urodzeniami i zgonami. Widoczne
sg wyrazne dysproporcje: niski przyrost naturalny
w Poznaniu i wyzszy w strefie podmiejskiej. Po gte-
bokim nizu demograficznym w latach 90. w ostat-
niej dekadzie w catej aglomeracji wzrasta nadwyzka
liczby urodzen nad liczbg zgondéw. Pozytywne zmia-
ny w przyroscie naturalnym sg konsekwencjg zmian
w strukturze ludnosci wedtug pfci i wieku, przeja-
wiajgcych sie wchodzeniem w wiek matrymonialny
(20-33 Iat) rocznikéw mikrowyzu demograficznego
z poczatku lat 80. To pokolenie obecnie poszukuje
miejsca zamieszkania i zaktada rodziny. Po 2015 r.

Projekcja zmian zaludnienia w aglomeracji do 2020 r.

na rynku matzenskim pojawi sie jednak mato liczna
generacja nizu demograficznego lat 90. XX w.

Niekorzystny wptyw na ruch naturalny ma utrzy-
mujgca sie od kilkunastu lat bardzo niska dzietnos¢
kobiet (w Poznaniu — 1,2 czyli jedna z najnizszych
w Europie). Polepszajgce sie warunki zycia wbrew
pozorom nie wptywajg na zmiany modelu rodzi-
ny. Nalezy wiec tworzy¢ w aglomeracji zachety dla
rodzin z dzie¢mi, ktére pomogg im w ich wychowa-
niu, wyksztatceniu i utrzymaniu w dobrym zdrowiu.
Rozwdj demograficzny catej aglomeracji uzalezniony
jest zatem w duzym stopniu od naptywu mieszkan-
cOw spoza jej granic, w tym pozostawania w miescie
absolwentéw poznanskich szkot wyzszych (wiekszosé
metropolii europejskich rozwija sie gtéwnie dzieki do-
datniemu saldu migracji).

W catej aglomeracji przewazaja kobiety. Wskaz-
nik feminizacji (liczba kobiet na 100 mezczyzn) wy-
nosi 111, w miastach — 113, a na obszarach wiejskich
—103. Najbardziej sfeminizowany jest Poznan, gdzie
na 100 mezczyzn przypada 117 kobiet. Tak wysoki
wskaznik feminizacji jest charakterystyczny dla wiek-
szosci duzych miast. Sg one atrakcyjnym rynkiem pra-
cy dla kobiet, dzieki rozwinietym sektorom ustugo-
wym: stuzby zdrowia, oswiaty, administracji, handlu.
W Poznaniu przecietnie rodzi sie wiecej chtopcéw
(wskaznik feminizacji 95). Ich liczebna przewaga wy-
réwnuje sie w wieku 25 lat. W wieku emerytalnym na
100 mezczyzn przypada w Poznaniu juz 180 kobiet.

Utrzymanie sie obecnych tendencji demograficznych (zwtaszcza duzej skali emigracji z Poznania do gmin po-
wiatu poznanskiego) moze spowodowac, ze juz w 2020 r. proporcje liczby ludnosci miedzy Poznaniem a jego

strefg podmiejskg zostang wyréwnane.
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Na tle innych obszaréw zurbanizowanych
w Polsce aglomeracja poznarnska odznacza sie dosé
mtodg strukturg ludnosci. Jednak réwniez tu co-
raz szybciej postepuje proces starzenia sie spote-
czenstwa. W wiek emerytalny w latach 2010-2020
wejdg mieszkancy urodzeni w powojennym wyzu
demograficznym z lat 50. Wydtuza sie oczekiwane
trwanie zycia. Obecnie mieszkaniec aglomeracji
przecietnie dozywa 74 lat (kobiety — 78, mezczyi-
ni—71 lat).

Problem starzenia sie ludnosci dotyczy w szcze-
gblnosci Poznania, gdzie odsetek emerytéw bedzie
rost, a wraz z nim zapotrzebowanie na opiekuncze
i medyczne ustugi geriatryczne. Nalezy mie¢ to na
uwadze zaréwno przy rozbudowie placéwek stuzby
zdrowia, jak i np. ksztatceniu mtodziezy i studentow
w tym zakresie. Powinna rozwijac sie takze oferta
dla seniorow w zakresie spedzania wolnego czasu
i ustawicznego ksztatcenia. Na uwadze trzeba miec
rozwadj transportu publicznego, umozliwiajgcego
przemieszczanie sie ludzi starszych oraz zapobie-
ganiu ich wykluczeniu cyfrowemu.

Gminy wiejskie w aglomeracji poznanskiej
charakteryzuja sie mtodszg strukturg wieku niz
miasta. Zwigzane jest to z wiekszg liczbg dzieci
w rodzinach wiejskich. Pod wzgledem struktury
wieku w aglomeracji na dwdch biegunach znajdu-
jg sie Poznan i gmina Kleszczewo. W najmtodszej
demograficznie gminie Kleszczewo udziat oséb po-
wyzej 65 roku zycia stanowi tylko 8%, podczas gdy
udziat dzieci i mtodziezy jest wcigz wysoki i wynosi
21% ogdtu mieszkarncdw. W Poznaniu udziat oséb
starszych wynosi 15% i przewyzsza juz grupe dzieci
i mtodziezy (12%).

Poznan jest jednak bardzo juwenilnym mia-
stem. Na mtodosé demograficzng wptyw maja
tysigce studentéw. W 2009 r. na 25 uczelniach
wyzszych studiowato ponad 135 tys. studen-
tow. Na 1000 mieszkancéw przypada w miescie
240 studentéw. Wskaznik ten plasuje Poznan
na pierwszym miejscu wsréd duzych polskich miast.
Dzieki takiemu potencjatowi szkolnictwa wyzszego
jakos¢ kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego
aglomeracji poznanskiej niezmiennie pozostaje na
wysokim poziomie. Ponad 60% studentéw to osoby
spoza Poznania, gtéwnie z wojewddztwa wielko-
polskiego i regionu pétnocno-zachodniej Polski.

Studenci wnoszg w zycie Poznania nie tylko swo-
ja mtodzieniczosé i fantazje. To wazna grupa ekono-
miczna. Korzystajgc z kwater prywatnych, placowek
handlowych, kin, teatréow, pubdéw i klubéw zasilajg
dochody mieszkancow, licznych firm ustugowych,
a takze posrednio budzet miasta. Z czasem, juz
po zakonczeniu studidw, Poznan i gminy aglome-
racji stajg sie dla absolwentéw gtéwnym rynkiem
pracy, a migracje o charakterze okresowym (edu-
kacyjne) dla wielu przyjezdnych przeradzajg sie
W migracje state, zwigzane z miejscem pracy i za-
tozeniem rodziny.

Poznan i gminy aglomeracji zamieszkuje w mia-
re homogeniczna narodowosciowo ludnos¢. Poznan
wcigz w niewielkim stopniu przycigga cudzoziem-
cow, liczba zameldowanych obcokrajowcdw wynosi
1,6 tys., co stanowi zaledwie 0,3% ogdtu mieszkan-
cOw miasta. Przybysze pochodzg gtdwnie z krajow
sgsiednich: Ukrainy, Biatorusi i Niemiec. Liczba bli-
sko 2 tys. studentdw z zagranicy stanowi okoto 3 %
og6tu dziennych studentéw poznanskich uczelni.
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Demografia i kapitat spoteczny

Aglomeracja poznanska odznacza sie w warun-
kach polskich wysokim poziomem kapitatu spotecz-
nego. Cechy charakterystyczne dla poznaniakdéw
i wielkopolan, takie jak praca organiczna, zamitowa-
nie do porzadku i oszczednos¢, sprzyjajg rozwojowi
tego kapitatu przyczyniajac sie do szybszego tempa
przemian gospodarczych. Stanowig one podstawe
dla budowania relacji spotecznych, wzrostu zaan-
gazowania i zaufania obywatelskiego oraz tworze-
nia norm spotecznych, ktérymi Poznan wyrdznia sie
na tle kraju.

Kapitat spoteczny zalicza sie do podstawo-
wych wspétczesnych czynnikéw rozwoju lokalnego.
Pojeciem tym okresla sie umiejetnos$ci nawigzywania
wspotpracy ludzi w celu realizacji wspdlnych zadan.
Umiejetnosci te wynikajg z zaufania, norm spotecznych
oraz funkcjonowania sieci organizacji spotecznych,
zwiekszajgcych skutecznosé i zapewniajgcych skoor-
dynowanie podejmowanych dziatan. Silnymi strona-
mi kapitatu spotecznego aglomeracji poznanskiej na
tle innych aglomeracji w Polsce sg przede wszystkim
wysoki udziat oséb z wyksztatceniem wyzszym, a tak-
ze wysoki (zaraz po aglomeracji warszawskiej) udziat
ludnosci aktywnej zawodowo.

Bardzo wazng role w tworzeniu kapitatu spo-
tecznego odgrywajg organizacje spoteczne oparte
na bliskich powigzaniach miedzy cztonkami. S3 to
przyktadowo: stowarzyszenia, kluby sportowe czy
fundacje. Aglomeracja poznarnska charakteryzuje sie
dynamicznym wzrostem liczby stowarzyszen, organiza-
cji spotecznych i fundacji. Nalezy podkresli¢, ze wzrost
ten dotyczy nie tylko Poznania, ale réwniez gmin pod-
miejskich. Stwarza to korzystne warunki dla rozwoju
kapitatu spotecznego na obszarze catej aglomeracji
poznanskiej.

Poznan z racji specyficznego potozenia geo-
graficznego, blisko granicy z Niemcami, przesztosci
historycznej objawiajgcej sie 150-letnim okresem
w zaborze pruskim, uwazane jest za jedno z najbar-
dziej ,zachodnich” miast kraju. Miasto jest stolicg
regionu Wielkopolski, identyfikowanego z dobrg
organizacjg pracy, zadbanym krajobrazem, czesto
okreslanym jako ,porzadek poznanski”. Jednoczesnie
miasto i region poprzez zracjonalizowane dziatania
i postawy polityczne, tradycje , pracy organicznej
od podstaw” i silnego poczucia odrebnosci kulturo-
wej, postrzegane jest zaréwno jako pragmatyczne, jak

i dosc¢ tradycyjne. Ten image miasta w ostatnich latach
ulega ostabieniu i wymaga wzmocnienia szczegdlnie
w sferze kreatywnosci i innowacyjnosci.

Do gtédwnych cech poznaniakéw i mieszkarcéw
okolicznych gmin zaliczy¢ nalezy:

- liberalizm” - postawy polityczne bliskie libera-
lizmowi gospodarczemu (o czym $Swiadczg tez wyniki
wyboréw parlamentarnych i samorzgdowych, w kto-
rych Poznan zawsze jawi sie jako ostoja ugrupowan
liberalnych),

- ,mieszczanskos$¢”- konserwatyzm w pogladach,
takze wzgledny konserwatyzm obyczajowy, szczegél-
nie w zakresie pozycji rodziny i przejawow jej dezin-
tegracji, patologii spotecznych i skrajnych zachowan
obyczajowych,

- ,zamoznos¢” — relatywnie wyzszy poziom zycia
na tle innych miast, wyrazajacy sie np. najwyzszym
wskaznikiem motoryzacji i jedna z najwyzszych sit na-
bywczych ludnosci,

- ,etos Wielkopolski” — wyrazajgcy sie zamitowa-
niem do porzadku, spokoju, wyzszg na tle innych regio-
néw kulturg materialng i ewolucyjnym dochodzeniem
do celu.
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Silng strong aglomeracji poznanskiej jest
zaangazowanie obywatelskie. Wzrasta liczba miesz-
kancéw nalezgcych do organizacji spotecznych.
S3 to zaréwno osoby w wieku emerytalnym, jak
i ludzie mtodzi. Partycypacja spoteczna mieszkan-
céw aglomeracji poznanskiej mierzona frekwen-
cjg wyborczg jest na ogdt wyzsza w porédwnaniu
do Sredniej krajowe;j.

Dynamicznemu rozwojowi sieci organizacji spo-
tecznych towarzyszy zréznicowany poziom zaufania
spotecznego. Mieszkancy aglomeracji poznanskiej wy-
kazujg wysoki poziom zaufania do rodziny i przyjaciét, co
sprzyja tworzeniu i rozwijaniu sie wiezi miedzyludzkich.
Niestety poziom zaufania do znajomych i sgsiadéw oraz
instytucji spotecznych jest zdecydowanie nizszy. Two-
rzy to niekorzystne uwarunkowania dla samoorganizacji
spotecznej oraz dziafalnosci instytucji spotecznych, ktére

Zamozno$¢ mieszkancow aglomeracji poznanskiej

W 2008 r., wg danych Ministerstwa Finansdw udziat
podatnikow z pierwszej grupy podatkowej wynosit
w Polsce 92,1 %, z drugiej grupy 6,5%, a najbogatszych
z trzeciej grupy podatkowej 1,4%. Sredni roczny dochéd
od oséb fizycznych wynosit 20 800 zt. W aglomeracji po-
znanskiej dochody od oséb fizycznych byty wyzsze o ok.
40% od srednich w kraju i wynosity prawie 28 000 zt. Dwu-
krotnie wyzszy niz przecietnie w Polsce jest udziat oséb
osiagajacych dochody powyzej 85 000 zt. Sg to gtdéwnie
przedsiebiorcy, menedzerowie, finansisci i przedstawiciele
najrozmaitszych wolnych zawododw.

Murowana
Goslina

Suchy Las

Pobiedziska

Tamowo Podgéme

Dopiewo

Komorniki

udziat podatnikow
najbogatszych

jednak jak wynika z obserwowanego wzrostu liczby tych
instytucji nie stanowig istotnej bariery dla rozwoju kapi-
tatu spofecznego aglomeracji poznanskiej.

Miarg rozwoju kapitatu spotecznego aglomeracji
jest poziom zycia jej mieszkancow. To on powoduje, ze
ludzie decydujg sie mieszkac i pracowac na jej obsza-
rze, wysokiej klasy specjalisci wybierajg oferte tutej-
szych pracodawcow a inwestorzy krajowi i zagraniczni
chetniej podejmuja decyzje o ulokowaniu swojej dzia-
falnosci. Wysoka jakos$é zycia oznacza rowniez dume
i zadowolenie ze swojej ,matej ojczyzny”, pogtebia wie-
zi terytorialne. Aglomeracja poznanska stanowi obszar
o bardzo duzym ,, magnetyzmie” - sile przyciggania.
Te atrakcyjnos¢ miasta i powiatu poznanskiego potwier-
dza szereg rankingdw prowadzonych przez réznego
rodzaju instytuty badawcze i agencje prasowe.

Pomoc spoteczna w aglomeracji poznanskiej
Pomoca spoteczng w aglomeracji objetych jest 4,4 %
mieszkancow (2009 r.). Udziat ten jest prawie dwukrotnie
mniejszy niz przecietnie w wojewddztwie wielkopolskim
iw kraju. Niska wartosc¢ tego wskaznika w aglomeracji poznani-
skiej pokazuje specyfike spotecznosci gmin podmiejskich,
o niskim stopniu zagrozenia ubdstwem, z uwagi na niewiel-
kie bezrobocie, wysokg przedsiebiorczosé i duzy potencjat
kapitatu ludzkiego. Gtdwnymi przyczynami korzystania
z pomocy spotecznej s3: ubdstwo, bezrobocie i patologie
rodzinne.
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Gospodarka i rynek pracy

Aglomeracja to okreg przemystowy i ustugowy,
generujgcy drugi co do wielkosci produkt krajowy
brutto na jednego mieszkarica w Polsce. To silny gos-
podarczo obszar liczacy sie na mapie kraju i Europy.
Tu wytwarza sie rocznie blisko 5% catej produkcji
sprzedanej w Polsce. W aglomeracji poznanskiej dy-
namicznie rozwija sie duza i mata przedsiebiorczosc.
Na jej terenie dziata 147 tys. podmiotow gospodar-
czych, z ktérych ponad 75% to firmy mate, prowa-
dzone przez osoby fizyczne. Aglomeracja ma zréz-
nicowang strukture gospodarki, obejmujgcg zaréw-
no pracochtonne branze tradycyjne, jak i branze
zaawansowane technicznie, takie jak produkcja lekdw,
komputerdw, maszyn biurowych, narzedzi precyzyj-
nych, optycznych i medycznych oraz branze oparte
na wykorzystaniu nanotechnologii.

Wsrdd spotek z udziatem kapitatu zagranicznego,
przewaza kapitat niemiecki, holenderski i francuski.
Na liscie ,,Rzeczpospolitej” 500 najlepszych krajowych
przedsiebiorstw (wedtug wartosci przychoddéw ze sprze-
dazy) znajdowaty sie 22 przedsiebiorstwa z Poznaniai 10
z pozostatej czesci aglomeraciji (w tym 5 przedsiebiorstw
z gminy Tarnowo Podgérne).

Aglomeracja poznanska coraz lepiej wykorzystuje
swoje walory, stajgc sie jednym z lideréw tworzenia
sektoréw innowacyjnych. Duze przedsiebiorstwa za-
trudniajgce powyzej 249 oséb w Poznaniu sg wyraznie
bardziej innowacyjne niz srednio w kraju i innych du-
zych miastach. Mate firmy i przedsiebiorstwa sredniej
wielkosci, jezeli beda podejmowaty wspdtprace, moga
takze decydowac o rozwoju innowacyjnosci w przemy-
$le aglomeraciji.

Produkt krajowy brutto na 1 mieszkanca
w najwiekszych miastach i aglomeracjach kraju
w 2008 r. (wg GUS)

) PKB na 1 mieszkan
Jednostka terytorialna (podregion) nai>mieszKanc

[z1] Polska = 100%
m. Warszawa 98854 295%
m. Poznan 67045 200%
m. Krakow 51896 155%
m. Wroctaw 51407 154%
podregion katowicki 48115 144%
podregion trojmiejski 45208 135%
m. Szczecin 43115 129%
m. todz 41452 124%

W dobie rozwijania gospodarki opartej na wiedzy
coraz wiekszego znaczenia nabierajg dziatania jednostek
wspierajacych innowacyjnosé, przedsiebiorczos¢ i trans-
fer technologii. Aglomeracja poznariska posiada zrézni-
cowang siec tego typu jednostek. Nalezg do nich m.in.:
parki naukowo-technologiczne, parki przemystowe, in-
kubatory technologiczne, inkubatory przedsiebiorczosci,
centra transferu technologii, osSrodki wspierania przed-
siebiorczosci. Zdecydowana wiekszos¢ tych instytucji ma
swojg siedzibe w Poznaniu. Sg one zaktadane zaréwno
przez podmioty sektora publicznego (samorzad teryto-
rialny, uczelnie), jak i podmioty prywatne.

Poznan zaliczany jest do znaczacych w skali Polski
osrodkéw naukowo-badawczych. Naktady na badania
i rozwdj w miescie wykazujg jednak wahania. Zaanga-
zowanie ponad 1% PKB na dziatalno$¢ badawczg i roz-
wojowg moze by¢ punktem wyjscia do zakwalifikowania
Poznania do gospodarki opartej na wiedzy. Poznanski
osrodek naukowo-badawczy i akademicki moze by¢
zrédtem przewagi konkurencyjnej dla catej aglomera-
cji. Jednym z warunkdéw wykorzystania tego zrédta jest
jednak zwiekszenie intensywnosci naktadow na bada-
nia i rozwdéj w gospodarce oraz podejmowanie dalszych
wysitkdw na rzecz budowania innowacyjnego i przed-
siebiorczego klimatu rozwoju aglomeracji. Podmioty
otoczenia innowacyjnego w aglomeracji poznanskiej
sg wystarczajgco réznorodne, ich dziatania nie sg jed-
nak skoordynowane. Budowa potencjatu gospodarcze-
go aglomeracji nie jest dotychczas istotnym obszarem
integracji miedzy podmiotami gospodarczymi, a przede
wszystkim miedzy gminami. Powaznym mankamentem
jest brak wspdlnej agencji promocji inwestycji, ktora
w sposdb kompleksowy zajmowataby sie obstugg du-
zego inwestora w skali catej aglomeracji.

METROPOLIA POZNAN 2020 37



C. STAN l UWARUNKOWANIA ROZWOJU

Silng strong rynku pracy aglomeracji poznanskiej
na tle innych aglomeracji w Polsce jest wysoka liczba
podmiotéw gospodarczych — najwiecej po aglomera-
cjach warszawskiej i gornoslaskiej. Zapewniajg one duzg
liczbe zréznicowanych miejsc pracy, co prowadzi do jed-
nego z nizszych poziomow bezrobocia w kraju.

Liczba pracujacych w aglomeracji poznanskiej cha-
rakteryzuje sie wyrazng tendencjg wzrostowa. Dotyczy
to zaréwno Poznania, jak i gmin podmiejskich. Udziat
pracujacych w liczbie ludnosci ogétem w aglomeracji
poznanskiej wzrdst z 56% w 2000 r. do 69% w 2009 r.
Jeszcze wiekszy udziat notuje sie dla miasta Poznania,
w ktorego przypadku w 2000 r. pracujacy stanowili 66%
ludnosci ogétem, a w 2009 r. udziat ten wynosit juz 80%.
Obserwowane trendy zdecydowanie wyrdzniajg aglo-
meracje poznanskg w kraju.

Podmioty gospodarki narodowej (2008)

Rokietnica

Suchy
Las
Tarnowo Pobiedziska
% ‘
A

Podgérne
Liczba podmiotow na 100 oséb
w wieku produkcyjnym

Steszew

Wielkos¢ bezrobocia w aglomeracji poznaniskiej
charakteryzuje sie zmiennoscia. Jest to zwigzane
z cyklami wzrostu i spadku koniunktury gospodarcze;.
Wartos¢ stopy bezrobocia w koncu 2010 r. osiggneta
dla aglomeracji poznanskiej poziom 3,4 % i byta naj-
nizsza w kraju (przy 8,5 % dla wojewddztwa i 11,5%
w Polsce). Niepokojgcy jest relatywnie duzy udziat wsréd
bezrobotnych ludzi z wyzszym wyksztatceniem, czesto
mtodych absolwentéw szkét wyzszych. Ze wzgledu na
duzy udziat oséb z wyzszym wyksztatceniem, rynek pra-
cy aglomeracji poznanskiej charakteryzuje sie deficytem
w zawodach o nizszych kwalifikacjach. Liczne oferty do-
tycza pracy w budownictwie, pracach porzadkowych,
handlu i marketingu. Blisko 75 % ofert pracy w lokalnej
prasie to ogtoszenia dotyczgce wolnych miejsc pracy
w przedsiebiorstwach zlokalizowanych w Poznaniu.

Dochody gmin w aglomeracji (2008)
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Infrastruktura techniczna
i transport

Infrastruktura techniczna, gtéwnie sieci:
wodno - kanalizacyjna, energetyczna, cieptownicza
i telekomunikacyjna majg istotne znaczenie dla
funkcjonowania catej aglomeracji. To systemy
naczyn potgczonych o transgranicznym charakterze.
Ich sprawne dziatanie wptywa na stan srodowiska
przyrodniczego i kazdg niemal sfere zycia spotecznego
i gospodarczego. Rozwdj i modernizacja urzgdzen
i sieci infrastrukturalnych, przy silnej dynamice
rozwoju przestrzennego aglomeracji, zapewnia
wysoka jakos$¢ zycia jej mieszkarnicdw oraz warunkuje
dalszy rozwdj gospodarczy.

Energie elektryczng dla catej aglomeracji dostarcza
Enea S.A. Jest to praktycznie jedyny dostawca energii
elektrycznej do wszystkich gmin aglomeracji, gdyz
nieliczni lokalni wytwdrcy energii elektrycznej maja
maty udziat w rynku. System elektroenergetyczny
w aglomeracji poznanskiej zapewnia w wystarczajgcym
stopniu bezpieczeistwo zaopatrzenia w energie
elektryczng. Jednak w przysztosci potrzebna jest
decentralizacja systemu i zwiekszenie zrodet energii
elektrycznej wspotpracujgcych z systemem w oparciu
o zrodta skojarzone, produkujgce energie elektryczng
i ciepto ze zrédet odnawialnych.

Najwiekszym producentem energii cieplnej dla
aglomeracji poznanskiej jest firma Dalkia Poznan
ZEC S.A., dostarczajaca blisko 50% ogdlnego
zapotrzebowania aglomeracji na ciepto. Ciepto
skojarzone z produkcja pradu elektrycznego
wytwarzane jest w nowoczesnej Elektrocieptowni
Karolin, w cieptowni Garbary, a takze w Zrédtach
lokalnych zasilanych gtéwnie gazem lub olejem.
Dalkia prowadzi dziatalnos$¢ na terenie miasta
Poznania oraz Swarzedza, Murowanej Gosliny,
Czerwonaka, Buku a takze w gminach spoza
aglomeracji. Z punktu widzenia ochrony srodowiska,
a w szczegodlnosci dbatosci o czystosé powietrza
w aglomeracji poznanskiej, rozwdj miejskiej sieci
cieptowniczej jest zjawiskiem bardzo pozgdanym
i wrecz niezbednym dla ograniczenia niekorzystnego
oddziatywania rozproszonych indywidualnych
i lokalnych palenisk wegla.

Sie¢ gazowa zasilajgca gminy aglomeracji
poznanskiej w zadowalajgcym stopniu pokrywa
tylko obszar miasta Poznania i najblizej potozonych
gmin podmiejskich. Na obszarach wiejskich,
oddalonych od miasta rozwdj sieci gazowej
Sredniego cisnienia jest wcigz niewystarczajacy.
Ciggta modernizacja i rozbudowa pozwala zapewnic
praktycznie bezawaryjne i ciggte zasilanie. Gtéwng
sp6tka dystrybucyjng gazu sieciowego na obszarze
aglomeracji jest Wielkopolska Spoétka Gazownictwa
Sp. z 0.0. W okolicach Poznania znajdujg sie bogate
zrédta gazu ziemnego, ktérych wykorzystanie
stanowi¢ moze szanse na zréznicowanie dostaw tego
surowca i poprawe bezpieczenstwa energetycznego
regionu.

Przedsiebiorstwem, odgrywajacym bardzo wazng
role w aglomeracji poznanskiej w zakresie gospodarki
wodno-$ciekowej jest spotka Aquanet. Dzieki ciggle
rozbudowywanej sieci firma obstuguje juz ponad
770 tys. mieszkancow aglomeracji poznanskiej.
Oprdcz miasta Poznania, Aquanet S.A. prowadzi
dziatalnos$¢ w sgsiednich gminach tj. w Luboniu,
Puszczykowie, Mosinie, Swarzedzu, Czerwonaku,
Suchym Lesie, Brodnicy, Kdrniku, Murowanej
Goslinie, Rokietnicy, Tarnowie Podgdrnym,
Dopiewie, Komornikach, Kleszczewie i Obornikach
Wielkopolskich. W zakresie oczyszczania $ciekdw
Aquanet S.A. obstuguje siedem oczyszczalni
Sciekéw zlokalizowanych w Poznaniu (Lewobrzezna
Oczyszczalnia Sciekéw), Koziegtowach (Centralna
Oczyszczalnia Sciekdw), Mosinie, Szlachecinie
(gm. Czerwonak), Boréwcu (gm. Kérnik), Chludowie
(gm. Suchy Las) oraz Gtuszynie (Poznan).

- B = %
- o u Vem e

Centralna Oczyszczalnia Sciekéw w Koziegtowach potozona jest
na prawym brzegu rzeki Warty, na terenie gminy Czerwonak.
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W gospodarce odpadami dominujacg formg ich
unieszkodliwiania jest wcigz sktadowanie. Sposréd 21
gmin aglomeracji poznanskiej, 8 posiada wtasne skfa-
dowiska odpadow. Jednak 14 z nich do 2017 r. zakoriczy
swojq dziafalnos¢ ze wzgledu na wymogi ekologiczne.
Podstawowym elementem gospodarki odpadami jest
ich selektywna zbiérka oraz recykling. Do 2015 r. se-
lektywna zbidrka odpadow bedzie obowigzywacé przy-
najmniej w odniesieniu do: papieru, metalu, tworzyw
sztucznych i szkta. Aktualnie na terenie aglomeracji po-
znanskiej selektywng zbidrka tych surowcéw zajmuja
sie liczne konkurujgce ze sobg firmy wywozgce odpa-
dy. Szansg dla aglomeracji poznanskiej na rozwigzanie
problemdw w zakresie gospodarki odpadami jest roz-
wadj istniejgcego Zwigzku Miedzygminnego Gospodarki
Odpadami, w sktad ktérego wchodzi juz 10 gmin aglo-
meracji (2010 r.). Bardzo istotnym zagadnieniem w za-
kresie gospodarki odpadami w aglomeracji poznanskiej
jest budowa pierwszej nowoczesnej spalarni odpadoéw,
ktérej lokalizacja planowana jest na terenie elektrocie-
ptowni Karolin.

Waznym elementem infrastruktury technicznej
0 znaczeniu aglomeracyjnym jest sie¢ telekomunika-
cyjna. Nalezy do niej stacjonarna siec telefoniczna,
intensywnie rozwijajaca sie sie¢ telefonii komdrkowej
oraz Internet szerokopasmowy. Aglomeracja poznan-
ska posiada najnowoczesniejszg sie¢ Swiattowodowa
w kraju. Zarzadza nig Poznarskie Centrum Superkom-
puterowo-Sieciowe. Jest ono operatorem miejskiej
sieci komputerowej Pozman oraz krajowej sieci sze-
rokopasmowej Pionier. Do 2012 r. cata aglomeracja
zostanie objeta siecig szerokopasmowego Internetu
w ramach projektu Wielkopolska Sie¢ Szerokopasmowa.
Jego celem jest powszechny, szybki i bezpieczny dostep
do ustug elektronicznych oraz informacji oferowanych
poprzez Internet, takze na obszarach wiejskich i w ma-
tych miastach.

Do najpowazniejszych problemoéw funkcjono-
wania aglomeracji nalezg zagadnienia transpor-
towe. Intensywna motoryzacja i rozwéj terendow
mieszkaniowych powodujg pogarszanie sie sytu-
acji komunikacyjnej na wielu obszarach aglome-
racji. Rozwdj infrastruktury drogowej i transpor-
tu publicznego nie nadgazajg za wcigz rosngcymi
potrzebami transportowymi mieszkancow. Wie-
loletnie zapdzinienia odrabiane sg powoli, ale
konsekwentnie.

Aglomeracja poznanska dzieki potozeniu w cen-
tralnej czesci kraju jest jednym z najwazniejszych
weztéw drogowych Polski. 80 % ruchu kotowego
natrasach wokot Poznaniatoruchlokalny. Przez obszar
aglomeracji poznanskiej przebiega 5 drdg krajowych
(w tym 2 europejskie) oraz 9 drég wojewddzkich.
ktére odgrywaja bardzo istotng role komunikacyjna.
Najwazniejsze z nich tgczg Poznan z gminami aglo-
meracji. Komunikacje pomiedzy poszczegdlnymi
gminami zapewniajg drogi powiatowe i gminne. In-
frastruktura tg zarzgdzajg odpowiednie jednostki na
szczeblu powiatowym (Zarzad Dréog Powiatowych)
oraz gminnym i miejskim (np. Zarzad Drég Miejskich
w Poznaniu).

Od kilku lat inwestuje sie duze $rodki finansowe
w rozbudowe sieci drogowej aglomeracji poznanskie;.
W 2003 r. zostata oddana do uzytku autostrada A-2.
W 2009 r. zakoriczyta sie modernizacja fragmentu trasy
S-11zKdrnika do wezta autostradowego Poznan—Wschdd
(Krzesiny). Obecnie prowadzone sg dwie duze inwestycje
w infrastrukture drogowg na obszarze aglomera-
cji. Pierwszg z nich jest fragment drogi S-11 zwany
Zachodnig Obwodnicg Poznania (ZOP) ze Ztotkowa
w gminie Suchy Las do planowanego wezta auto-
stradowego Poznan — Zachéd w Gtuchowie. Druga
kluczowg inwestycjg jest budowa trasy S-5. W aglo-
meracji powstang 2 odcinki tej drogi. Wschodnia
Obwodnica Poznania (WOP) potaczy planowany
wezet autostrady A2 Nagradowice w gminie Klesz-
czewo z Gnieznem. Drugi odcinek S-5 wyprowadzi
ruch z autostrady w kierunku Leszna i Wroctawia.
Inwestycje te diametralnie zmienig sytuacje drogowg
i poprawig przemieszczanie sie w aglomeracji.

Przebudowana do rangi drogi ekspresowej ulica Gtogowska.
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Poznanski Wezet Kolejowy (PWK) stanowi wazny
punkt na kolejowej mapie Polski. Obstuguje on ruch
miedzynarodowy, krajowy oraz regionalny. Srednio
w ciggu doby na stacji Poznan Gtéwny przyjmowanych
i odprawianych jest 450 pociggdéw. Kolej w aglomerac;ji
poznanskiej petni nadal istotng role w kwestii codzien-
nych dojazdéw do pracy i szkét. Szacuje sie, ze Poznan
Gtéwny jest stacjg docelowg dla okoto 50 tys. pasa-
zerow kolei regionalnych na dobe. Problemem kolei
w aglomeracji poznanskiej jest zbyt niska czestotliwosé
kursowania pociggdw. Aby to zmieni¢, konieczna jest
poprawa infrastruktury kolejowej (torowiska, tabor),
dzieki czemu skrdci sie czas przejazdu i poprawi komfort
jazdy. W oparciu o modernizacje i budowe nowych przy-
stankow kolejowych powinien powstac system Poznan-
skiej Kolei Metropolitalnej, obejmujacy obszar okoto
1-godzinnej izochrony przejazdu do Poznania. Obok
przebudowy linii kolejowych samorzad wojewddztwa
wielkopolskiego jako jeden z wtascicieli Przewozéw
Regionalnych juz inwestuje $rodki finansowe w zakup
szynobuséw i obstuge linii regionalnych. Stopniowej
poprawie, gtéwnie dzieki inwestycjom samorzgdow
lokalnych, ulega tez infrastruktura dworcowa. Jednym
z najwiekszych projektow transportowych w kraju jest
budowa Zintegrowanego Centrum Komunikacyjnego
w Poznaniu.

Aglomeracja poznariska zostata takze ujeta w pro-
gramie budowy Kolei Duzych Predkosci (KDP). Budo-
wa pierwszego w Polsce systemu szybkiej kolei ma roz-
poczac sie w 2014 r. Kolej ta taczy¢ bedzie Warszawe
z todzig, Poznaniem oraz Wroctawiem. Na obszarze

Liczba pasazeréw na lotnisku tawica w latach
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aglomeracji poznanskiej ma zostac zlokalizowana 1 sta-
cja KDP. W dalszej przysztosci ma powstaé takze szyb-
kie potaczenie do Berlina. Aglomeracja poznariska jest
takze waznym punktem na kolejowej mapie Polski
w dziedzinie przewozéw towarowych. W dzielnicy Fra-
nowo wybudowana zostata najwieksza w regionie sta-
cja towarowo — przetadunkowa. Umozliwia ona rozrzad
do 3500 wagondw na dobe.

Aglomeracja poznanska jest jednym z najwazniej-
szych weztéw miedzynarodowego transportu lotnicze-
go w kraju. Gtéwnym lotniskiem aglomeraciji jest zlokali-
zowany 6 km od centrum miasta Miedzynarodowy Port
Lotniczy Poznan — tawica im. Henryka Wieniawskiego.
tawica jest jednym z najstarszych lotnisk na ziemiach
polskich i széstym najwiekszym portem lotniczym
kraju.

Aglomeracja poznanska z roku na rok jest coraz
lepiej skomunikowana ze swiatem dzieki rosnacej licz-
bie potaczen lotniczych. Szybki rozwdj portu lotniczego
tawica nastgpit po wstgpieniu Polski do Unii Europej-
skiej i wejsciu na polski rynek tanich linii lotniczych.
W 2008 r. lotnisko po raz pierwszy w swojej histo-
rii obstuzyto ponad 1 min pasazeréw. Wtadze portu
lotniczego inwestujg sporo srodkéw finansowych
w infrastrukture lotniskowga. W zwigzku z organizacjg
w Poznaniu Mistrzostw Europy w pitce noznej do ro-
ku 2012 zostanie przeprowadzonych szereg inwestyciji.
Najwazniejszymi z nich beda przede wszystkim budowa
drugiego terminala i réwnolegtej drogi kotfowania. Po-
winno to zwiekszy¢ przepustowos¢ lotniska do okoto
3 mIn odprawianych pasazeréw rocznie.
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Port lotniczy Poznan - tawica im. Henryka Wieniawskiego.
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Dla prawidtowego funkcjonowania aglomeracji
niezbedny jest sprawny system transportu publicz-
nego. Jego podstawg jest komunikacja tramwajo-
wa i autobusowa. W Poznaniu, gtéwnym osrodku
dojazddéw do pracy, szkét i po ustugi, przewozy
zbiorowym transportem publicznym realizowa-
ne sg z wykorzystaniem dwdch gatezi transportu:
kotowego (autobusy) i szynowego (tramwaje).
W obu przypadkach przewoznikiem jest MPK —
spo6tka, ktorej historia siega 1891 roku. Za organi-
zacje zbiorowego transportu w Poznaniu odpowie-
dzialny jest Zarzad Transportu Miejskiego (ZTM).
Do jego zadan nalezy m.in. ustalanie wielkosci
ustug przewozowych, kontroli jakosci i efektywno-
$ci ustug, ustalanie przebiegu linii komunikacyjnych
oraz lokalizacji przystankdw, emisja i dystrybucja
biletdw oraz kontrola uiszczania optat za przejaz-
dy srodkami transportu zbiorowego. W miescie
funkcjonuje 75 linii autobusowych, w tym dwie
pospieszne, oraz 20 linii tramwajowych. Podstawo-
wym srodkiem gminnego transportu publicznego
w skali catej aglomeracji poznanskiej jest transport
autobusowy, ktérym przewozi sie ok. 320 tys. osob
dziennie, z czego ok. 70 tys. korzysta z autobuséw
podmiejskich.

Ustugi publicznego transportu autobusowego
Swiadczone sg przez 12 przewoznikédw gminnych.
Prawie wszyscy przewoznicy gminni wjezdzajg do
Poznania, dowozgc pasazeréw do waznych punktéw
przesiadkowych. tacznie przewoznicy gminni operuja
na 69 liniach autobusowych (nie liczac poznanskiego
MPK). Oprécz przewoznikdw gminnych w aglomera-
cji poznanskiej obstuge autobusowg prowadzi takze
kilku przewoznikdéw prywatnych. Powstawanie i roz-
waj tego typu przedsiebiorstw zwigzany jest z wysokg
dynamika proceséw suburbanizacyjnych.

Od kilku lat prowadzi sie rozmowy na temat
integracji transportu publicznego w aglomeracji
poznanskiej. W fazie finalnej jest utworzenie zwigz-
ku miedzygminnego Transport Aglomeracji Po-
znanskiej. Podejmie sie on organizowania systemu
transportu publicznego w catej aglomeracji z zatoze-
niem jego rozbudowy, modernizacji i harmonizacji
w zakresie taryf, biletow, rozktadow jazdy oraz syste-
mu identyfikacji i informacji pasazerskiej. Uwzgled-
niajgc rézne mozliwosci odbywania podrézy na te-
renie aglomeracji poznanskiej podrdéz tramwajem
wybiera codziennie okoto 150 tys. oséb, autobusem
okoto 160 tys. 0sdb (okoto 125 tys. w ramach oferty
MPK), natomiast kolejg prawie 40 tys. 0sob.

Srodki komunikacji wykorzystywane w dojazdach do pracy w aglomeracji poznanskiej
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Zrédto: Wyniki badan ankietowych CBM, 2009 r.
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Ustugi spoteczne

Ustugi spoteczne $wiadczone przez samorzad i po-
wigzane z nim instytucje znaczgco determinujg poziom
zycia mieszkancéw aglomeraciji. Ich najlepsza dostep-
nos¢ ma miejsce w Poznaniu, gdzie skoncentrowanych
jest ponad 80 % wszystkich placoéwek oswiatowych,
zdrowotnych, sportowych i kulturalnych aglomeracji.
Za dynamicznym rozwojem demograficznym gmin po-
wiatu poznanskiego nie nadgza rozwdj infrastruktury
spotecznej. Powoduje to liczne dojazdy po ustugi z gmin
osciennych oraz problem partycypacji w utrzymaniu
infrastruktury spotecznej w Poznaniu ze strony gmin
osciennych.

Aglomeracja poznanska jest znaczgcym centrum
edukacyjnym w skali regionu. Na jej obszarze zlokali-
zowanych jest 198 szkét podstawowych oraz 131 gim-
nazjow i 131 szkét ponadpodstawowych dla mtodziezy
—1tacznie 460 szkdt réznego typu. W szkotach ksztatci sie
tacznie ponad 110 tys. dzieci i mtodziezy, z czego az 46%
przypada na szkoty podstawowe. W aglomeracji po-
znanskiej w 2008 r. funkcjonowato 131 szkét ponadpod-
stawowych. Dominowaty wsrdd nich licea ogélnoksztat-
cace, ktorych byto 61. Zdecydowanie mniej byto szkét
pozostatych typdéw. Technikéw byto 32, zasadniczych
szkét zawodowych 22, zas$ licedw profilowanych tylko
16. Gtéwnym osrodkiem szkolnictwa ponadpodstawo-
wego aglomeracji jest Poznan, w ktérym zlokalizowana
jest wiekszos¢ szkét ponadpodstawowych. W Poznaniu
uczy sie 55% ucznidw zasadniczych szkét zawodowych,
60% uczniow licedw profilowanych, 75% ucznidéw tech-
nikdw oraz 85% uczniow licedw ogdlnoksztatcgcych
catej aglomeracji poznanskiej. W Poznaniu najwieksza
liczba uczniéw uczeszcza do licedw ogdlnoksztatcgcych
(61%) oraz technikéw (27%). W liceach profilowanych

i zasadniczych szkotach zawodowych uczy sie tylko 12%
uczniow. Zjawisko to powoduje brak fachowcow i wy-
maga promocji wyksztatcenia zawodowego. W gminach
powiatu poznaniskiego, cho¢ rowniez przewazajg licea
ogolnoksztatcgce (45% ucznidw), zaznacza sie wyzszy
udziat zasadniczych szkét zawodowych (24%), ktéry po-
rownywalny jest z technikami (25%). Dobrej dostepnosci
do szkét ponadpodstawowych powinien towarzyszyc ich
rozwdj jakosciowy. Celem powinna by¢ wieksza specjali-
zacja szkét (m.in. w jezykach obcych), dostosowanie ich
profilu do lokalnego rynku pracy (np. szkoty techniczne,
budowlane), nowe programy i zajecia edukacyjne z wy-
korzystaniem potencjatu poznanskich uczelni.

Zréinicowanie przestrzenne wydatkéw majatkowych
w oswiacie na 1 ucznia w latach 2002-2008. Najwieksze in-
westycje w infrastrukture edukacyjng w aglomeracji maja
miejsce w gminach podpoznanskich. llustrujg to wysokie wy-
datki majgtkowe w sektorze oswiaty i wychowania w gminach
graniczacych z Poznaniem.
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Udziat typow szkét w ksztatceniu na poziomie ponadpodstawowym w aglomeracji poznanskiej
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Dojazdy dzieci i mtodziezy do szkét w aglomeracji poznanskiej

Emigracja mtodych rodzin do strefy podmiejskiej oraz niz demograficzny ostatnich 20 lat przyczyniajg
sie do spadku liczby dzieci w wieku szkolnym w Poznaniu oraz jej wzrostu w gminach podpoznanskich.
Za procesem suburbanizacji w aglomeracji poznanskiej nie nadgza rozwdj infrastruktury oswiatowej. Gminy
wokot Poznania charakteryzuje nadwyzka dzieci w wieku szkolnym nad liczbg miejsc w szkotach. Powo-
duje to liczne dojazdy dzieci i mtodziezy ze strefy podmiejskiej do Poznania. W roku szkolnym 2009/2010
w poznanskich szkotach podstawowych i gimnazjach ksztatcito sie ponad 2,5 tys. dzieci spoza Poznania.
W wiekszosci pochodzity one z gmin bezposrednio graniczgcych z Poznaniem. Co dziesigty uczen poznan-
skich gimnazjéw mieszka poza Poznaniem

Szkoly podstawowe Gimnazja

262

nadwyzka nadwyzka
uczniow  dzieci

Przecietna liczba uczniéow w szkotach podstawowych aglomeracji wedtug miast i gmin

W przecietnej szkole podstawowe]j w aglomeracji poznanskiej uczy sie 258 dzieci, w gimnazjum — 219, zas w szkole
ponadpodstawowej — 259. Znaczne rdznice w wielkosci szkot wystepujg gtdwnie w szkolnictwie podstawowym.
Powoduje to zréznicowanie lokalnych naktadéw zaréwno na utrzymanie szkét, jak i budowe nowych placéwek.
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Ustugi spoteczne

Poznan — centrum aglomeracji nalezy do najwiek-
szych osrodkéw szkolnictwa wyzszego w Polsce. Funk-
cje akademickie sg bardzo waznym czynnikiem rozwoju
metropolitalnego. Uczelnie wyzsze wytwarzajg spe-
cyficzng atmosfere fermentu intelektualnego i kultu-
ralnego. Srodowisko naukowe wraz ze $§rodowiskiem
studenckim stajg sie zrddtem nowatorskich, innowa-
cyjnych rozwigzan. Funkcje akademickie umozliwiajg
szerokg wspétprace z réznymi sektorami gospodarki
i zarzgdzania, decydujgcymi o rozwoju i miedzynaro-
dowej pozyciji.

Poznan jest jednym z najwazniejszych osrodkéw
szkolnictwa wyzszego w Polsce ze wzgledu zaréwno
na potencjat ilosciowy, liczbe studentéw i kierunkéw
studiéw, jak i jakos¢ kadry naukowej, poziom nauczania,
wyniki i internacjonalizacje badan. W rankingach uczel-
ni wyzszych w Polsce (m.in. dziennik Rzeczpospolita,
tygodnik Polityka, miesiecznik edukacyjny Perspektywy),
uczelnie poznaniskie lokujg sie na wysokich pozycjach
w swoich kategoriach. Na 25 uczelniach Poznania
(w tym 8 panstwowych) studiuje blisko 135 tys. studen-
tow, w tym okoto dwa tysigce cudzoziemcow (2010 r.).
Dla poréwnania w 1989 r. na 8 uczelniach nauke po-
bierato ok. 34 tys. oséb i zaledwie ok. 200 obcokrajow-
cow. Na 1000 mieszkancow przypada w miescie 240
studentéw. To najwyzszy wskaznik wsrdd duzych pol-
skich miast. Najwiekszg uczelnig miasta jest Uniwersy-
tet im. A. Mickiewicza, na ktorym ksztatci sie co trzeci
poznanski student.

Poznanskie szkoty wyisze oferujg bogaty zestaw
kierunkéw i programéw studidow. Zaznacza sie domi-
nacja kierunkéw ekonomicznych i administracyjnych,
spotecznych oraz humanistycznych, ktére tgcznie studiu-
je blisko potowa studentéw. Sytuacje te zmienia pozy-
skiwane przez uczelnie dofinansowanie na organizacje
tzw. kierunkéw kluczowych dla gospodarki — gtéwnie
w naukach scistych, technicznych i przyrodniczych.

Poznan nalezy do znaczgcych osrodkéw badaw-
czych w Polsce. Badania naukowe prowadzg nie tylko
uczelnie wyzsze, ale takze blisko 50 placowek naukowo
- badawczych, w tym 23 placéwki badawczo - rozwo-
jowe oraz 18 placéwek naukowych Polskiej Akademii
Nauk. W miescie dziatajg takze interdyscyplinarne insty-
tuty oraz parki naukowo-technologiczne zajmujace sie
m.in. posrednictwem miedzy sektorem nauki a praktyka
gospodarcza.

Wobec znaczgcego potencjatu naukowego wydaje
sie naturalne wykorzystanie go przez lokalng gospodar-
ke i struktury biznesu (gospodarka oparta na wiedzy)
a takze przez jednostki zarzagdzania terytorialnego —
samorzady réznych szczebli (samorzad oparty na wie-
dzy). W ostatnich latach intensyfikuje sie wspoétpraca
srodowisk samorzadowych i naukowych. Z jednej
strony oznacza to prowadzenie coraz wiekszej liczby
badan na rzecz miasta i regionu. Utylitarny charakter
maja np. centra badawcze skoncentrowane na proble-
matyce lokalnego rozwoju takie jak np. Centrum Badan
Metropolitalnych, Centrum Analiz Przestrzennych i Spo-
teczno-Ekonomicznych, Centrum Badania Jakoéci Zycia
czy Regionalne Obserwatorium Kultury. Z drugiej strony,
kooperacja uczelnie wyzsze — samorzad oznacza wieksze
niz wczesniej wsparcie samorzadu dla inicjatyw nauko-
wych i dydaktycznych powigzanych z rozwojem miasta
i regionu. Znajduje to odzwierciedlenie w specjalnym
programie Akademicki Poznan. Obejmuje on:

e szeroki dostep mtodziezy do wiedzy na poziomie
akademickim i ponadmaturalnym,

e rozwoj ksztatcenia ustawicznego i edukacji
zaawansowanej,

e poprawa jakosci ksztatcenia,

e uzyskiwanie efektéw synergicznych w sferze
badawczej i dydaktycznej,

e zwiekszenie innowacyjnosci gospodarki lokalnej,

e dostosowanie programow edukacyjnych do po-
trzeb rynku pracy,

e umocnienie miasta Poznania w Europie poprzez
zwiekszenie jego atrakcyjnosci zarowno jako
miejsca studiéw, jak i miejsca lokalizacji dzia-
talnosci gospodarczej o silnym zapleczu nauko-
wym i akademickim.

Pochdd rektorow z okazji 90-lecia UAM w Poznaniu.
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Na terenie miasta Poznania i gmin aglomeracji
dziata wiele znaczacych placéwek kulturalnych, w tym
kilkadziesigt muzedw, salonéw wystawowych i galerii.
W miescie znajdujg sie oddziaty muzeum narodo-
wego, muzea ze zbiorami z réznych epok (np. ar-
cheologiczne, historii Poznania, Bambréow, Walk
Niepodlegtosciowych, Armii Poznan) i dziedzin
(np. archidiecezjalne, etnograficzne, literackie, instru-
mentodw muzycznych, motoryzacyjne). W sgsiednich
gminach dziatajg m.in. muzea rolnictwa (Szreniawa),
przyrody i fowiectwa (Uzarzewo), cenne zbiory staro-
drukow i rekopiséw (Kdrnik) oraz malarstwa (Roga-
lin). Powstaje Interaktywne Centrum Historii Ostrowa
Tumskiego, prezentujgce dzieje Poznania i Wielkopol-
ski - kolebki panstwa polskiego.

Obok statych obiektéw muzealnych co roku orga-
nizowane sg dziesigtki wystaw, imprez plenerowych
i pokazdéw sztuki. W aglomeracji poznanskiej odbywaja
sie znaczace festiwale sztuki o bogatej, zrdznicowanej
ofercie, skierowanej do szerokiego grona odbiorcow.
Poznan to gospodarz Mediations Biennale - miedzy-
narodowe]j ekspozycji sztuki wspoétczesnej, jednej
z najwiekszych imprez tego typu w Europie Srodko-
wej oraz Biennale Sztuki dla Dziecka.

Twodrczos¢ muzyczna oraz jej odbior jest jed-
nym z najwazniejszych komponentéw kulturalnej
tozsamosci mieszkancéw aglomeracji poznanskiej.
W Poznaniu dziatajg miedzynarodowej rangi insty-
tucje muzyczne: opera, filharmonia, zespoty orkie-
strowe, jak tez Polski Teatr Tanica. Poznan to takze
osrodek jazzu i muzyki rozrywkowej, miejsce wielu
festiwali muzycznych i koncertow. Kilka instytucji mu-
zycznych wcigz czeka jednak na swojg siedzibe.

Istotng i ciggle kultywowang dziedzing muzycz-
ng jest choralistyka. Obecnie na terenie aglomeracji
funkcjonuje kilkadziesigt, mniej lub bardziej pro-
fesjonalnych chérdow i zespotéw wokalnych, trady-
cja istnienia wielu z nich siega XIX w. Szczegdlng,
rozpoznawalng marke posiadajg zwtaszcza chory:
Chor Chtopiecy i Meski Filharmonii Poznanskiej,
Poznanski Chér Chiopiecy, Poznaniski Chér Katedralny,
»,Poznanskie Stowiki” dajacy rocznie okoto 70 koncer-
téw na terenie Polski i poza jej granicami. Poznan jest
réwniez miejscem dobrych zespotdw orkiestrowych.
Markg rozpoznawalng w catej Polsce jest Orkiestra
Kameralna Polskiego Radia ,,Amadeus” prowadzona
przez Agnieszke Duczmal.

Poznan jest miastem teatru. Dziafajg tu znaczace
w skali kraju sceny, angazujgce znakomitych aktorow.
Do najwazniejszych i najbardziej znanych imprez te-
atralnych nalezy odbywajacy sie cyklicznie od 1991 .
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Malta. Jest
to najwiekszy w Polsce i Europie teatralny festiwal ple-
nerowy. Miasto uznawane jest przez mitosnikdw teatru,
za prawdziwe zagtebie tego rodzaju twodrczosci w Polsce.
Z Poznaniem zwigzane sg liczne grupy alternatywne:
Teatr Osmego Dnia, Teatr Usta Usta, Republika, Teatr
Strefa Ciszy, Teatr Biuro Podrdzy. Jesienig odbywa sie
Miedzynarodowy Festiwal Teatralny Maski. Poznan jest
takze miejscem waznych wydarzen filmowych, przycia-
gajgcych wielu twdrcéw i widzéw. Wsrdd nich sg mie-
dzy innymi miedzynarodowe festiwale: filméw mtodego
widza ,,Ale kino!”, niezaleznych produkgji ,,Off cinema”
oraz filméw animowanych ,Animator”.

Kazda niemal gmina posiada dwie tradycyjne insty-
tucje: biblioteke oraz dom lub osrodek kultury. Ich funk-
cjonowanie czesto pozytywnie zaznacza sie W zyciu spo-
tecznosci lokalnej i skupia jej aktywnos¢. Tam, gdzie jest
pomyst, sprawny menedzer i animatorzy, realizowane
sg nowoczesne formy edukacji kulturalnej. W Poznaniu
najwiekszg instytucjg o tym charakterze jest Centrum
Kultury Zamek. W jego murach miesci sie réwniez Teatr
Animacji oraz Centrum Sztuki Dziecka

Badania prowadzone nad instytucjami kultury
wskazujg na bardzo korzystng ocene oferty kulturalnej
miasta przez mieszkancow. Wyzwaniem jest wiec utrzy-
manie wysokiego jej poziomu, rozwdj i modernizacja
placdwek kultury, wspieranie inicjatyw kulturalnych oraz
docieranie z ich ofertg do mieszkaricow catej aglomera-
cji, poprzez dobrg informacje i promocyjne ceny. Coraz
wiecej inicjatyw lokalnych (w gminach) przybiera postaé
profesjonalnej oferty kulturalnej wartej propagowania
i uczestnictwa mieszkancéw catej aglomeraciji.
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Bogata oferta ustug medycznych stawia aglo-
meracje poznanska wsrdd czotowych osrodkow
w zakresie ochrony zdrowia w kraju. Wysoka specja-
lizacja i dostepnos¢ ustug opieki zdrowotnej sprawia,
ze w szpitalach i przychodniach Poznania leczeni
sg pacjenci nie tylko z miast i gmin tworzacych aglo-
meracje ale rowniez z obszaru catego wojewddztwa
wielkopolskiego.

Rynek publicznych ustug zdrowotnych na ob-
szarze aglomeracji poznanskiej obejmuje formy
ambulatoryjne (podstawowa opieke zdrowotna
i ambulatoryjne $wiadczenia specjalistyczne), stacjo-
narne (zwigzane z leczeniem szpitalnym) oraz ratow-
nictwo medyczne. Rynek ten obstuguje wiele wspot-
pracujacych za sobg, choé niezaleznych pod wzgledem
podejmowania decyzji podmiotéw. Najwiekszy wptyw
na funkcjonowanie sektora ochrony zdrowia majg sa-
morzady oraz pfatnik ustug zdrowotnych Wielkopolski
Oddziat Wojewddzki Narodowego Funduszu Zdrowia.
Swiadczeniodawcami opieki medycznej sg publiczne
i niepubliczne zaktady opieki zdrowotnej oraz indywi-
dualnie i grupowo praktykujgcy personel medyczny.
Za organizacje ratownictwa medycznego na terenie
aglomeracji i catego wojewddztwa odpowiedzialny
jest Wojewoda Wielkopolski.

Ustugi z zakresu ratownictwa medycznego swiad-
czone sg przez 23 zespoty ratownictwa medyczne-
go oraz szes$¢ szpitalnych oddziatéw ratunkowych.
Zespoty ratownictwa medycznego rozmieszczone
sg w 16 miejscach wyczekiwania, co znacznie skra-
ca czas dojazdu do miejsc wezwan ratunkowych.
Rocznie na obszarze aglomeracji poznanskiej pogo-
towie podejmuje ponad 65 tys. interwencji, nato-
miast liczba ambulatoryjnych przyje¢ w szpitalnych
oddziatach ratunkowych przekracza 300 tys.

I Miasta powyzej 10 tys. mieszkancow

Miasta ponizej 10 tys. mieszkancow
oraz tereny wiejskie

Zespoly ratownictwa medycznego:
| specjalistyczne

[ podstawowe

Swiadczenia lekarza podstawowej opieki zdro-
wotnej (POZ) realizowane sa w 168 placéwkach, spo-
$réd ktérych 117 (niemal 70%) zlokalizowanych jest
w Poznaniu. W aglomeracji poznanskiej praktykuje
tacznie 635 lekarzy rodzinnych, a liczba zarejestrowa-
nych w przychodniach podstawowej opieki zdrowot-
nej pacjentow siega 865 tys. (w granicach Poznania
i gmin powiatu poznanskiego). Dwie trzecie miesz-
kancow aglomeracji zapisanych jest do lekarzy rodzin-
nych w Poznaniu. Obok lekarzy pierwszego kontaktu
ambulatoryjne Swiadczenia medyczne w aglomeracji
poznanskiej udzielane sg przez ponad 2 tys. lekarzy
specjalistow pracujgcych w 243 placéwkach poradni
specjalistycznych.

Hospitalizacje prowadzone sg w 25 placow-
kach szpitalnych, ktérych zdecydowana wiekszos¢
zlokalizowana jest w Poznaniu (23), a tylko dwa
znajduja sie na terenie powiatu poznanskiego (szpi-
tale w Puszczykowie i w Ludwikowie, gm. Mosina).
W aglomeracyjnych szpitalach corocznie hospita-
lizowanych jest ponad 300 tys. pacjentdw, co sta-
nowi niemal 50% wszystkich przyje¢ do szpitali
w wojewddztwie wielkopolskim.

Na stan zdrowia mieszkancéw aglomera-
cji poznanskiej w najwiekszym stopniu wpty-
wajg choroby cywilizacyjno-spoteczne, wyni-
kajgce ze stylu zycia oraz jakosci Srodowiska.
Wyzwaniem dla stuzby zdrowia w aglomeracji jest
proces starzenia sie ludnosci (zapotrzebowanie
na lecznictwo geriatryczne, domy opieki spotecznej)
a takze rozwdj chordb psychicznych zwigzanych ze
stresem (m.in. lecznictwo psychiatryczne).
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Pod wzgledem obstugi ruchu turystycznego obiekty
zakwaterowania zbiorowego zlokalizowane w gminach
aglomeracji znajdujg sie ,,w cieniu” miasta Poznania.
W miescie funkcjonujg najwieksze obiekty hotelowe,
a gminy petnig najczesciej jedynie role uzupetniajaca
w obstudze ruchu turystycznego, ukierunkowanego
na pobyt w Poznaniu.

Na terenie aglomeracji poznanskiej funkcjonuje
125 obiektéw turystycznych z liczbg okoto 10 500 ca-
torocznych miejsc noclegowych. W granicach miasta
Poznania dziata 65 obiektow oferujgcych facznie blisko
8000 miejsc noclegowych. Co roku z noclegéw w mie-
Scie korzysta 530 000 oséb, niemal tyle ile Poznan liczy
mieszkancéw. 30 % tej liczby stanowili turysci zagranicz-
ni. W Poznaniu znajduje sie 45 hoteli, z ktérych tylko trzy
hotele pieciogwiazdkowe. Rozbudowa tej bazy wigze sie
w przysztosci z organizacjg EURO 2012.

Obszar gmin wchodzacych w sktad aglomeracji ak-
tualnie traktowac nalezy gtéwnie w kategoriach miejsc
jednodniowego wypoczynku dla mieszkarncow (bez noc-
legu). Najbardziej dynamiczny rozwdj bazy noclegowej
cechuje przede wszystkim gminy graniczace z Pozna-
niem. Turystyka wypoczynkowa wypierana jest przez
turystyke biznesowq i kongresowa, a dawne obiekty
turystyczno-wypoczynkowe przystosowywane sg do
petnienia funkcji konferencyjno- szkoleniowych.

Liczba miejsc noclegowych w aglomeracji poznan-
skiej (2009)
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Aglomeracja poznarniska, a przede wszystkim Po-
znan od lat ,stawia na sport”. W Poznaniu i okolicz-
nych gminach dostepnych jest ponad 1,5 tys. réznego
rodzaju obiektow sportowo-rekreacyjnych. Sg to za-
réwno obiekty na ktérych odbywajg sie imprezy spor-
towe rangi miedzynarodowej: Tor Regatowy Malta,
Stadion Miejski w Poznaniu, Hala Arena, Hipodrom
Wola, Tor Samochodowy, jak i dziesigtki dostepnych
dla wszystkich mieszkarncéw aglomeracji obiekty:
sztuczny stok narciarski, kryte ptywalnie, korty teni-
sowe, hale sportowe, boiska szkolne i osiedlowe.

Stale rozbudowywana i unowocze$niana in-
frastruktura sportowa sprawia, ze w aglomeracji
poznanskiej mozna uprawiaé prawie wszystkie in-
dywidualne i zespotowe dyscypliny sportu na po-
ziomie rekreacyjnym oraz wyczynowym. Juz prawie
wszystkie gminy aglomeracji poznanskiej posiadajg
nowoczesne, petnowymiarowe hale sportowe z kil-
kusetosobowg widownig. Coraz powszechniejsze sg
takze kryte baseny, przybierajgce postac centrow re-
kreacji rodzinnej typu aquapark. Na rozbudowanym
Stadionie Miejskim w Poznaniu beda rozgrywane me-
cze Mistrzostw Europy w pitce noznej EURO 2012,
najwiekszej jak dotad imprezy sportowej w naszym
kraju. Na modernizacje czeka kompleks sportowy
na Golecinie. Rozbudowy wymaga infrastruktura
sportéw masowych. Dostepnos¢ do obiektédw spor-
towych dzieci i mtodziezy w catej aglomeracji to wa-
runek ich dobrej kondycji zdrowotnej oraz tworzenia
zaplecza dla wielu klubéw sportowych regionu. Pozy-
cje aglomeracji poznanskiej w sporcie w Polsce i na
Swiecie zapewniajq osiggniecia wielu dyscyplin sportu
wyczynowego, jak réwniez organizacja prestizowych
imprez sportowych o charakterze miedzynarodowym.
Znaczace sukcesy notuje takze sport mtodziezowy.
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Srodowisko przyrodnicze

Uwarunkowania przyrodnicze majg znaczacy wptyw
na rozw0j przestrzenny i spoteczno-gospodarczy aglo-
meracji. Zasoby przyrody to element krajobrazu i ochro-
ny srodowiska, lokalne zaplecze surowcowe, warunki
do uprawiania turystyki i rekreacji oraz prowadzenia
dziatalnosci gospodarcze;.

Aglomeracja poznanska z racji duzej lesistosci
i jeziornosci moze $miato uchodzic za aglomeracje zie-
long i btekitng. Mimo silnego zurbanizowania catego
obszaru, jego Srednia lesistos¢ wynosi 21,2 %, a w nie-
ktérych gminach przekracza nawet 40 % (Puszczykowo
51,6 %). Jest to lesisto$¢ tylko nieznacznie mniejsza
od przecietnej dla wojewddztwa wielkopolskiego
(25,6%) i kraju (29,0%). Powierzchnia laséw w aglome-
racji poznanskiej wynosi 58 144 ha przy czym najwiek-
sza jest ona w gminie Murowana Goslina (7 718,74 ha),
najmniejsza w typowo miejskiej gminie Lubon (50,26
ha). Lasy aglomeracji s3 w wiekszosci (70,4%) lasami
ochronnymi, gtéwnie: glebochronnymi i wodochronny-
mi oraz lasami wokét i w granicach miast. Stosunkowo
niewiele jest laséw gospodarczych (udziat 28,2%), na-
stawionych na produkcje drewna. Nieznaczny jest udziat
(1,4% powierzchni) rezerwatow lesnych. Ze wzgledu
na strukture wtasnosci, 71,8% laséw jest w zarza-
dzie Laséw Panstwowych, 7,1% laséw nalezy do

Lesisto$¢ gmin aglomeracji (% udziat lasow
w powierzchni ogélnej)

Tarnowo
Podgérne

Dopiewo

Puszczykowo

Udziat lasow w powierzchni
ogdlnej

[] o-10
L]10-20
H 20-30
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wiascicieli prywatnych, 4,6% lasow jest wtasnoscig
gmin, a 16,5% lasdw ma innych wfascicieli. Dwa naj-
wieksze kompleksy lesne: Wielkopolski Park Na-
rodowy (w czesci potudniowej) i Puszcza Zielonka
(w czesci pétnocnej) tworzg niezwykle cenng przy-
rodniczo otuline aglomeracji o olbrzymim znacze-
niu ekologicznym i o duzym potencjale rekreacyjno-
turystycznym.

W granicach aglomeracji poznanskiej znajduje
sie wiele obszaréw cennych przyrodniczo i prawnie
chronionych. Zajmujg one 59 352,65 ha (21,65%
powierzchni aglomeracji). Sg to: Wielkopolski Park
Narodowy, 16 rezerwatdéw przyrody, 10 parkéw kra-
jobrazowych, 12 obszaréw chronionego krajobrazu,
27 uzytkéw ekologicznych, 2 zespoty przyrodniczo-
krajobrazowe oraz 603 pomniki przyrody. Ponad-
to w celu zachowania okreslonych typdw siedlisk
przyrodniczych oraz gatunkéw, ktére uwaza sie za
cenne i zagrozone w skali catej Europy, wyznaczono
4 specjalne obszary ochrony siedlisk (Ostoja Wielko-
polska, Rogalinska DolinaWarty, Biedrusko, Fortyfi-
kacje w Poznaniu) oraz 1 obszar specjalnej ochrony
ptakéw (Dolina Samicy). Na zatwierdzenie czekajg
uroczyska Puszczy Zielonki, ostoja koto Promna, Do-
lina Sredzkiej Strugi, Bedlewo — Bieczyny, Buczyna
w Dtugiej Goslinie. Wiele tych terenéw pokrywa sie
z wczesniej powotanymi formami ochrony przyrody,
zatem wszelkie zakazy i ograniczenia obowigzujgce na
nich przenoszg sie automatycznie na obszary Natura
2000. Pod wzgledem udziatu powierzchni obszaréw
chronionych w powierzchni ogdlnej gminy, na terenie
aglomeracji wyrdzniajg sie: Kérnik (78 %), Suchy Las
(66 %),Mosina (55 %), Czerwonak (46 %) i Murowana
Goslina (36 %).

Wyjatkowa cechg aglomeracji poznanskiej jest
pasmowo-weztowy uktad terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych i rekreacyjnych. Gtéw-
nymi weztami sg Wielkopolski Park Narodowy
z Rogalinskim Parkiem Krajobrazowym oraz Park
Krajobrazowy Puszcza Zielonka, a gtéwnymi osia-
mi — dolina Warty i jej doptywy oraz ciggi rynien
glacjalnych. Istotng czes¢ uktadu stanowig tgczniki
przyrodnicze wnikajgce do samego centrum Po-
znania jako kliny zieleni. Osnowa przyrodnicza to
jeden z najwazniejszych czynnikéw jakosci zycia
w aglomeracji.
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Uwarunkowania przyrodnicze majgce wptyw
na proces ksztattowania sie zasobéw waéd po-
wierzchniowych i podziemnych na obszarze aglo-
meracji s niekorzystne. Roczne sumy opaddw
przekraczajg nieznacznie 500 mm, z czego 84%
wraca do atmosfery w wyniku procesu parowa-
nia, a tylko 16% zasila rzeki, jeziora i zbiorniki wod
podziemnych. Zasobnos¢ wodna sieci rzecznej jest
w zwigzku z tym niewielka, na co wskazujg warto-
Sci przeptywow w rzekach i wartosci odptywu jed-
nostkowego, ktore dla wiekszosci zlewni sg nizsze
od srednich dla catego kraju. Przecietna wartosé
odptywu rzecznego dla wszystkich zlewni wynosi
4,1 dm3/s/km?, przy wartosci sredniej dla Polski
5,5 dm3/s/km>. W rezultacie obszar Poznariskiego
Dorzecza Warty nalezy do najbardziej deficytowych
pod wzgledem zasobnosci w wode terendw Polski.
Zasoby wodne metropolii s3 narazone na nadmier-
ng eksploatacje dla potrzeb ludnosci, gospodarki
i rolnictwa. W potudniowej czesci powiatu poznan-
skiego znajduje sie wezet hydrologiczny, ktérego
zasoby decydujg o zaopatrzeniu w wode wiekszo-
$ci aglomeracji. W Basenie Mosiniskim zbiegajg
sie doptywy Warty, ktére nakfadajg sie na gtéwne
zbiorniki wod podziemnych.

Wieza widokowa na Dziewiczej Gérze w Puszczy Zielonce.

Przez aglomeracje przebiega potudnikowo na
dtugosci 45 km odcinek Warty, ktora stanowi jej
o$ hydrograficzna. Istotnym elementem powierzch-
niowych zasobdw wodnych sg jeziora. W obrebie
aglomeracji poznanskiej jest ich ponad 70 (biorgc
pod uwage te powyzej 1 ha). Aglomeracja poznan-
ska jest najwiekszym skupiskiem ludnosci w Pol-
sce potozonym wsrdd jezior, ktére jako kapieliska
stanowig unikatowy walor rekreacyjny dla miesz-
kancéw. Najwieksze jeziora aglomeracji wystepuja
w rynnach polodowcowych (tédzko-Dymaczew-
skiej, Kérnicko-Zaniemyskiej, Niepruszewsko-Stry-
kowskiej) oraz w dolinach (Cybiny i Gtéwnej). taczna
powierzchnia jezior wynosi okoto 2 500 ha, co daje
wskaznik jeziornosci prawie 1%. Najwieksza liczba
jezior wystepuje w gminach: Pobiedziska (20), Mu-
rowana Goslina (17) i Steszew (10). Na szczegdlna
uwage zastuguje Jezioro Kierskie. Jest ono 10. pod
wzgledem zasobow wodnych na Pojezierzu Wielko-
polsko-Kujawskim. Ponadto jest to jedno z najgteb-
szych jezior w Polsce mieszczace sie w granicach
administracyjnych miasta. taczne zasoby wodne
jezior aglomeracji poznanskiej wynoszg 140 min
m? i sg poréwnywalne do np. Jeziora Powidzkiego,
najbardziej zasobnego w wode w Wielkopolsce.
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Srodowisko przyrodnicze

Formy ochrony przyrody w aglomeracji poznanskiej
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Rozwdj przestrzenny

Rozwdj spoteczno-gospodarczy na terenie
aglomeracji poznanskiej zintensyfikowat procesy
urbanizacyjne, ktére nie tylko przekroczyty granice
administracyjne miast, ale wyszty takze poza zwar-
tg zabudowe wiejska. Szczegdlnie intensywnie zja-
wiska te przebiegajg w bliskiej strefie podmiejskiej
Poznania (pierwszy pierscien gmin), ale ich zasieg
zaczyna obejmowac takze kolejne, drugie od granic
Poznania, pasmo gmin. Procesy urbanizacyjne po-
wodujg zanik funkcji rolniczej oraz rozwéj terenow
mieszkaniowych, komunikacyjnych i terenéw pod
dziatalnos$¢ gospodarcza. To nieuchronny proces
na obszarach zurbanizowanych i urbanizujgcych
sie. Przyczynit sie on do powstania chtonnego ryn-
ku nieruchomosci gruntowych na wsiach podpo-
znanskich. Duzy popyt na dziatki, zwtaszcza pod
budownictwo mieszkaniowe i dziatalno$¢ gospo-
darczg, przy stale rosngcych ich cenach sprawit, ze
dla wielu gospodarstw zbywanie gruntéw stato sie
powaznym zrédtem dochoddéw.

Proces suburbanizacji na terenie aglomeracji
jest zréznicowany przestrzennie, na co wptyw ma-
ja warunki przyrodnicze, potozenie geograficzne,
dostepnos¢ komunikacyjna i atrakcyjnosé¢ inwe-
stycyjna. Warunki te ulegajg zmianie, szczegdlnie
wraz z rozwojem sieci transportowej na terenie
aglomeracji. Rosngca presja wywierana na przy-
rode powoduje zagrozenia, ktore polegajg przede
wszystkim na lokalizacji terendw osiedlowych
w obrebie terenéw wartosciowych przyrodniczo
lub w ich bezposrednim sgsiedztwie oraz na roz-
cztonkowaniu ciggdw korytarzy ekologiczno-tury-
stycznych przez infrastrukture drogowga. Wskutek
postepujacej antropopresji zagrozone sg lasy aglo-
meracji (urbanizacja obszaréw lesnych, szlaki ko-
munikacyjne, penetracja lasow, ich zasmiecanie).
Pomimo olbrzymich wysitkéw inwestycyjnych po-
czynionych w ciggu ostatnich 20 lat, nadal istniejg
obszary aglomeracji pozbawione sieci wodocig-
gowej i kanalizacyjnej. Rozpraszanie zabudowy
powoduje nieracjonalne wydtuzanie niezbednej
infrastruktury technicznej. Budowa sieci na tere-
nach o niskiej gestosci zaludnienia jest czesto nie-
uzasadniona technicznie i ekonomicznie.

W aglomeracji poznanskiej silnie rozwija sie
budownictwo mieszkaniowe na terenach wiej-
skich, ale nowga zabudowe mieszkaniowg charakte-
ryzuje oderwanie od tradycyjnych wiejskich struk-
tur przestrzenno-krajobrazowych. Nastepuje zanik
tradycyjnych elementdéw krajobrazu rolniczego.
Nowe podziaty wtasnosciowe gruntéw deformuja
cenne struktury historyczne i krajobrazowe. Zywio-
towa i stabo kontrolowana zabudowa rekreacyjna
i mieszkaniowa koncentruje sie takze na obszarach
o najwyzszych walorach krajobrazowych. Ogrom-
ng stratg jest postepujgca dewastacja zabytkowych
obiektow architektonicznych i zespotéw zabudo-
wy wiejskiej. Nastepuje stopniowa homogenizacja
krajobrazu kulturowego oraz zanik lokalnej tradycji
budowlane;j.

Zmiany powierzchni
w latach 1990-2009

terenéw zurbanizowanych

W okresie ostatnich 20 lat powierzchnia terendw zurbani-
zowanych w gminach aglomeracji zwiekszyta sie o 43 %.
Najmniejsze zmiany w zagospodarowaniu miaty miejsce
w gminie Kostrzyn — 10 %, najwieksze w gminie Tarnowo
Podgdrne, gdzie przyrost terendw zurbanizowanych wynidst

az 140 %.
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Trendy i wyzwania rozwojowe

W aglomeracji poznanskiej w ostatnich latach
dochodzi do znaczacych przeksztatcen funkcjonal-
nych i przestrzennych. Do najwazniejszych trendéw
rozwojowych zaliczy¢ nalezy:

e zmniejszanie sie liczby ludnosci Poznania na rzecz terenéw
podmiejskich, dynamiczny rozwéj demograficzny gmin,

¢ silny rozwéj budownictwa mieszkaniowego w gminach
podmiejskich, przybierajacy niejednokrotnie postaé urban
sprawl, czyli rozlewania sie zabudowy poza zwarte osie-
dla,

e dynamiczne zmiany w srodowisku pod wptywem antro-
popresji, prowadzace do zmniejszania sie powierzchni bio-
logicznie czynnych i lokalizacji zabudowy przy terenach
cennych przyrodniczo,

e wzrost potencjatu gospodarczego aglomeracji -Poznan
wraz z gminami tworzy jeden z wiekszych i bardziej in-
nowacyjnych regiondw przemystowo-ustugowych kraju,

¢ dekoncentracja niektorych funkcji miasta, w tym gtéwnie
produkcyjnych i logistycznych, na obszary podmiejskie,

e wzrost liczby miejsc pracy poza miastem, zaréwno w sfe-
rze produkcyjnej, jak i ustugowej,

e rozwaj zjawiska migracji wahadtowych miedzy miejscem
pracy, zamieszkania i ustug, nie tylko z obszaru podmiejskiego
do Poznania, ale takze z miasta do sgsiednich gmin,

e rozwdj motoryzacji indywidualnej, za ktérym nie nadaza
rozwdj infrastruktury transportowe;,

¢ narastanie probleméw transportowych, uniemozliwiajacy
sprawne podrézowanie w obrebie aglomeraciji,

e rosngce (w skali kilkunastu lat) dochody gmin podmiejskich
z tytutu podatkéw, stopniowa utrata dochodéw przez
miasto centralne w zwiazku z osiedlaniem sie mieszkan-
céw (podatnikéw) i podmiotow gospodarczych poza jego
granicami,

e dysproporcje pomiedzy miejscami korzystania z ustug
a miejscami zamieszkania i ptacenia podatkdw,

e utrzymywanie przez Poznan placowek ustugowych i infra-
struktury o znaczeniu ponadlokalnym, z ktérej korzystajg
mieszkancy catej aglomeracji,

e polepszajaca sie infrastruktura ustugowa w gminach aglo-
meracji, w szczegdlnosci w zakresie podstawowej eduka-
cji, sportu i rekreaciji,

e rozwdjinfrastruktury dla turystyki biznesowo-kongresowe;j
i wzrost zapotrzebowania na rekreacje i aktywny wypo-
czynek.

Aglomeracja poznanska na poczatku XXI w.
rozwija sie zgodnie z trendami rozwoju miast zachod-
nioeuropejskich. Sg to trendy z lat 70. XX w. Wtedy na
zachodzie Europy szybko rozwijata sie klasa srednia.
Gwattowny rozwdj motoryzacji stat sie impulsem dla
suburbanizacji. Stabty potencjaty miast centralnych,
wyludnieniu, a czesto i degradacji, ulegaty ich sréd-
miescia i dzielnice blokowe. Rozwijaty sie gminy pod-
miejskie, ktére oferowaty tansze tereny inwestycyjne
i zyskiwaty nowych podatnikdw. Oferta inwestycyjna
kierowana byta przede wszystkim do nowo przyby-
tych, zamozniejszych mieszkarncow. W zamian jednak
przedstawiali oni wtadzom lokalnym swoje coraz wiek-
sze oczekiwania w zakresie rozbudowy infrastruktury
technicznej i spotecznej. Mimo znacznych przycho-
déw generowane wydatki doprowadzity do zadtuze-
nia wielu gmin. Panstwa zachodnie zmuszone zostaty
do przeprowadzenia konsolidacyjnych reform gmin-
nych i nowych ram prawnych zarzadzania w obszarach
wielkomiejskich. Przeciwdziatanie niekorzystnym pro-
cesom umozliwity wéwczas wyksztatcone instrumenty
regionalnego planowania przestrzennego i zarzadzania
metropolitalnego. Tworzono zwigzki planistyczne, ko-
munalne, a w niektdrych krajach zinstytucjonalizowa-
ne jednostki administracji metropolitalnej. Ich efektem
w wielu krajach zachodnich sg obserwowane dzis: tad
przestrzenny, wspdlna gospodarka komunalna, zinte-
growany system transportu publicznego, promocja
metropolitalna.

Wzrost liczby mieszkan w latach 2002-2008

Murowana
Goslina

Rokietnica

Pobiedziska

Dopiewo

Komorniki

Przyrost zasobéw mieszkaniowych
(2002 rok = 100)
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Osiggane dzi$ przez Poznan i gminy aglomeracji
poznanskiej sukcesy gospodarki lokalnej, jej umiedzy-
narodowienie, postepy w rozbudowie i modernizacji
infrastruktury technicznej i spotecznej sg niewatpliwym
osiggnieciem mieszkancow, lokalnych przedsiebiorcow
i samorzgdow terytorialnych. To takze efekt konkuren-
cyjnosci catej polskiej gospodarki, oferujgcej tanisze
koszty prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, tansza,
ale wykwalifikowang site roboczg. Czynniki te moga
jednak okazad sie niewystarczajgce w perspektywie
nadchodzacych lat. Cechg globalnego kapitatu i inwe-
stycji jest ich tendencja do relokacji. Korporacje trans-
narodowe sg wielkoskalowym producentem i odbiorcg
ustug, jednak przeniesienie sie niektérych z nich winne
strefy geograficzne jest procesem nieuniknionym.

Budowanie pozycji konkurencyjnej wobec innych
metropolii to nie tylko zdolnos¢ adaptacji do zmieniaja-
cych sie proceséw gospodarczych, ale takze umiejetnosé
ksztattowania nowych warunkéw rozwoju. Aglomera-
cja poznanska coraz lepiej wykorzystuje swoje walo-
ry, stajac sie w skali kraju jednym z lideréw tworzenia
sektorow innowacyjnych. Jej potencjatem sg wyksztat-
ceni, w wiekszosci na czotowych w kraju uczelniach
Poznania, mtodzi ludzie. Wyzwaniem jest zatrzymanie
ich w miescie i sgsiednich gminach poprzez oferowa-
nie dobrych warunkéw pracy i ptacy oraz mozliwosci
rozwoju wtasnej przedsiebiorczosci. Jest to niezwykle
wazne nie tylko w obliczu niekorzystnego brain drain
— ,drenazu mézgdw” ze strony konkurencyjnych metro-
polii krajowych i europejskich, ale takze ze wzgledu na
zagrozenie brain waste —,,marnotrawstwem madzgéw”,
w przypadku braku pracy adekwatnej do wyksztatcenia
mtodych i zdolnych absolwentéw. Wyzwania stojg tu
przed wyzszymi uczelniami Poznania, ktére powinny
rozwijac kierunki zwigzane z potrzebami regionalnego
rynku pracy i nowoczesnej gospodarki.

Przy obecnej dynamice rozwoju aglomeracja
poznanska okoto 2020 r. powinna liczy¢ ponad 1 min
mieszkancow, z czego niewiele ponad potowa zamiesz-
kiwac bedzie miasto centralne Poznan. Tendencje sub-
urbanizacyjne w powiecie poznanskim wskazujg na
przyrost ponad 30 tys. mieszkan w najblizszej dekadzie.
Dawatoby to wzrost zaludnienia w gminach aglomeracji
o blisko 100 tys. oséb. Z pewnoscig oznacza to dalszy
wzmozony ruch budowlany, szczegdlnie w zakresie bu-
downictwa jednorodzinnego w strefie podmiejskiej.

Samorzady prawidtowo odczytujg zainteresowanie
klientéw potencjalnymi nowymi, atrakcyjnymi terenami
dla inwestycji i mieszkalnictwa, zapisujac to z pewnym
przeszacowaniem w planach rozwoju przestrzenne-
go gmin. Rozwdj przestrzenny aglomeracji obejmu-
je przede wszystkim tereny sgsiadujgce z obszarami
o wysokich i $rednich walorach przyrodniczych (obrzeza
komplekséw lesnych, jezior, doliny rzeczne). Dziatalnos¢
rolnicza na obszarze aglomeracji jest marginalizowana
i spychana na jej obrzeza. Poza funkcjg zywicielskg te-
reny rolnicze ksztattujg krajobraz wiejski i uczestnicza
w zachowaniu réwnowagi Srodowiska geograficzne-
g0o. Sg waznym elementem rozwoju zréwnowazonego.
W wielu miejscach aglomeracji krajobraz kulturowy
(zwigzany z formami tradycyjnego osadnictwa wiej-
skiego, uktadem pdl, drég, alei itp.) zostat trwale znisz-
czony. Strategia przestrzenna skutkujgca utratg cennej
krajobrazowo i niezabudowanej przestrzeni przynosi
gminom inne realne korzysci — w postaci przyrostu
liczby mieszkancow i podatnikdw. W kilku gminach
aglomeracji liczba mieszkaricoéw w ostatnich 20 latach
ulegta podwojeniu.

Przed wszystkimi gminami aglomeracji stojg wyzwa-
nia infrastrukturalne w zakresie budowy drég lokalnych,
rozwoju infrastruktury technicznej (gtéwnie drogowej
i wodno-$ciekowej) oraz ustug spotecznych. W tym celu
niezbedne jest stworzenie wspdlnej koncepcji rozwoju
przestrzennego dla catej aglomeracji, zgodnie z europej-
skimi standardami krajobrazowymi, urbanistycznymiiar-
chitektonicznymi. W Poznaniu, aby przyciggng¢ nowych
i zatrzymac obecnych mieszkaricdw w swoich grani-
cach, rozwija sie budownictwo deweloperskie, nawet
za cene ograniczania przestrzeni publicznych. Koniecz-
noscig staje sie intensyfikacja dziatan rewitalizacyjnych
w starzejacych sie dzielnicach i na osiedlach moder-
nistycznych Poznania i mniejszych miast aglomeracji.
Ozywieniu musi podlegaé centrum miasta. Sg to te-
reny gdzie najszybciej ubywa mieszkancéw, a istotne
dla zywotnosci centrum placéwki handlowe i ustugowe
przenoszg sie do duzych centréw handlowych. Miasto
dysponuje w poblizu MTP terenami tzw. wolnych to-
réw, ktére powinny doczekac sie nowego zagospoda-
rowania, na miare nowoczesnego, metropolitalnego
CBD (ang. Central Business District).
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Rozwijajaca sie przestrzennie aglomeracja
wymagac bedzie kolejnych inwestycji drogowych.
W 2003 r. zostata oddana do uzytku autostrada A-2,
ktdra stata sie gtdwng osig komunikacyjng aglomera-
cji i obszarem intensyfikujgcym dziatania inwestycyj-
ne. W 2009 r. zakoriczyta sie modernizacja fragmen-
tu trasy S-11. Na obszarze aglomeracji prowadzone
sg dwie duze inwestycje o charakterze obwodnic:
droga S-11 oraz trasa S-5. Poprawa sytuacji drogowej
nie roztaduje ttoku komunikacyjnego w aglomeraciji,
zwtaszcza na dojazdach do Poznania.

Lawinowo rosnie liczba samochoddéw osobowych
(w Poznaniu ok. 450 na 1000 mieszkarncow), a udziat
transportu publicznego w przewozach nie zwieksza
sie. Podstawowym $rodkiem transportu publicznego
w skali catej aglomeracji jest transport autobusowy,
ktory przewozi okoto 320 tys. osdb dziennie, z czego
okoto 70 tys. korzysta z autobuséw podmiejskich.
Istotnym wyzwaniem na najblizsze lata jest integra-
cja transportu autobusowego poprzez spdjny system
przewozowo-taryfowy. Powoli nadrabiane sg zapdz-
nienia na terenie aglomeracji w zakresie transportu
rowerowego (rozwijajgca sie sie¢ drég rowerowych)
i ruchu pieszego (system bezpieczeristwa na drogach).
Wizja kolei duzych predkosci (Y) jest szansg wprowa-
dzenia Poznania w system szybkich kolei o zasiegu
kontynentalnym —wymaga ona takze przysztosciowej
decyzji o lokalizacji dworca szybkiej kolei. Dla zwiek-
szenia dostepnosci aglomeracji w ruchu powietrznym
planowana jest rozbudowa lotniska Poznan-tawica.
Do EURO 2012 lotnisko bedzie mogto obstuzy¢ 3 min
pasazerow rocznie.

Planowana jest budowa Zintegrowanego Cen-
trum Komunikacyjnego z nowymi dworcami - ko-
lejowym i autobusowym o zasiegu krajowym i mie-
dzynarodowym. Inwestycjg kluczowa dla sprawnego
funkcjonowania aglomeracji jest modernizacja sieci
kolejowej dla potrzeb kolei metropolitalnej, z gestg
siecig przystankow kolejowych powigzanych z ko-
munikacjg publiczng Poznania i okolicznych gmin.
Poznan i sgsiednie gminy powinny dgzy¢ do popra-
wy jakosci zycia przez rozwdj ustug wyzszego rzedu.
Wraz z rozwojem rekreacji i turystyki zmianie podle-
gac powinna przestrzen rekreacyjno-sportowa i ho-
telowa aglomeracji poznanskiej. W kontekscie staran
0 wazne, miedzynarodowe imprezy kulturalne istot-
ne jest powstawanie nowych lub zrewitalizowanych
przestrzeni dla rozwoju kultury (np. zdegradowane,
dawne obiekty przemystowe i komunalne).

Wiek XXI juz dzis nazywa sie wiekiem metropo-
litalnym. Olbrzymi potencjat intelektualny i demo-
graficzny skoncentrowany w aglomeracji poznanskiej
to jej kapitat i czynnik rozwoju na najblizsze deka-
dy. Budujgc nowoczesng infrastrukture, gospodar-
ke i spoteczenstwo oparte na wiedzy, aglomeracja
poznanska zbliza¢ sie bedzie krok po kroku do za-
chodnich standarddw, réwniez w zyciu publicznym.
Mieszkancy aglomeracji poznanskiej ,wiedza, jak”
(hasto marketingowe Poznania) budowa¢ wspétpra-
ce, dziatajac ,,0 poziom wyzej” (hasto promocyjne
gminy Tarnowo Podgdrne), w relacji do krajowych
metropolii - dzi$ i zagranicznych metropolii - jutro.

METROPOLIA POZNAN 2020 55



D. DZIALANIA INTEGRACYJNE

Integracja
zarzadzania

Wspotczesny model zarzgdzania terytorialnego
w aglomeracji poznanskiej zaczat ksztattowac sie od
momentu reformy administracyjnej z 1990 r., kiedy
odtworzony zostat samorzad terytorialny na poziomie
gmin. Reforma stanowita jedno z najwiekszych osig-
gnied polskiego przetomu ustrojowego, przyczyniajac
sie do upodmiotowienia spotecznosci lokalnych oraz
istotnych zmian w zarzgdzaniu sprawami publicznymi.
Ubocznym efektem reformy stato sie jednak zerwanie
niektorych wczesniejszych wiezi funkcjonalno-admi-
nistracyjnych wielkich miast i ich najblizszego otocze-
nia. W okresie PRL nie byty one oparte na zasadach
demokracji lokalnej i samorzadnosci (np. w sferze
gospodarki komunalnej i transportu publicznego funk-
cjonowaty przedsiebiorstwa panstwowe). Zapewniaty
jednak pewne minimum spdjnego funkcjonowania
aglomeracji poznanskiej.

Najlepsza po 1990 r. okazjg do wprowadze-
nia nowych zintegrowanych struktur zarzadzania
w aglomeracjach miejskich byta reforma powiatowa
i wojewodzka z 1999 r. Nie doszto jednak wéwczas
do utworzenia , powiatéw metropolitalnych”. Sta-
tus administracyjny wielkich miast i ich najblizszego
otoczenia uregulowano poprzez utworzenie dwdch
kategorii powiatéw: grodzkich i ziemskich.

W aktualnym podziale administracyjnym klu-
czowa role dla integracji zarzgdzania w aglomeracji
poznanskiej odgrywa dobrowolna wspétpraca gmin
oraz wspétdziatanie miasta Poznania i powiatu po-
znanskiego. Ustawodawstwo samorzadowe reguluje
trzy skodyfikowane formy tego rodzaju kooperacji:
zwigzki, porozumienia i stowarzyszenia. Do niedawna
zwigzki miedzygminne w aglomeracji poznanskiej byty
nieliczne, obejmowaty najczesciej tylko po kilka gmin
aglomeracji, a w sktad zadnego z nich nie wchodzito
miasto Poznan. W ostatnim czasie sytuacja ta ulegta
jednak zmianie. W maju 2010 r. zarejestrowano
Zwigzek Miedzygminny ,,Schronisko dla Zwierzat”
z siedzibg w Kostrzynie, ktéry utworzyto 11 gmin po-
wiatu poznanskiego. Celem jego dziatania jest two-
rzenie warunkéw do utrzymania porzadku i czystosci,
opieki nad bezdomnymi zwierzetami oraz budowa

i eksploatacja schroniska dla zwierzat. Pierwszym
zwigzkiem, w skfad ktérego weszto miasto Poznan
(wraz z 9 gminami podmiejskimi) jest z kolei Zwigzek
Miedzygminny Gospodarka Odpadami Aglomera-
cji Poznanskiej, zarejestrowany we wrzesniu 2010 .
Do jego zakresu dziatania nalezy m.in. opracowanie
projektu wspdlnego planu gospodarki odpadami,
funkcjonowanie systemu selektywnego zbierania
i odbierania odpaddw komunalnych, zapewnienie
warunkéw do budowy, utrzymania i eksploatacji in-
stalacji oraz urzagdzen do odzysku i unieszkodliwiania
odpadéw komunalnych przez przedsiebiorcéw, za-
pewnienie warunkOw ograniczenia masy odpaddw
komunalnych a takze edukacja ekologiczna.

Najnowszym zwigzkiem w aglomeracji jest
Zwigzek Miedzygminny ,Transport Aglomera-
cji Poznanskiej”, powotany w listopadzie 2010 r.
przez miasta Poznan i Lubon, do ktérych dotaczy-
ta takze gmina Dopiewo. Do Zwigzku majg przy-
stgpi¢ réwniez gminy Mosina i Puszczykowo. Po-
wstanie Zwigzku jest nastepstwem podpisanego
w pazdzierniku 2009 r. listu intencyjnego, ktdre-
go sygnatariuszem byta takze Murowana Goslina.
Po rejestracji w MSWiA Zwigzek rozpocznie funk-
cjonowanie jako nowy organizator transportu zbio-
rowego na terenie gmin go tworzacych. Powotanie
Zwigzku jest nastepstwem zawieranych w ostatnich
latach porozumien w zakresie lokalnego transportu
zbiorowego. Istota tego rodzaju porozumien polega
na tym, ze gmina podmiejska powierza, a miasto Po-
znan przyjmuje do realizacji i wykonuje poprzez swoja
jednostke budzetowg (Zarzad Transportu Miejskiego)
zadanie w zakresie przewozu os6b na okreslonej linii.
Porozumienie umozliwia wtgczenie objetych nim li-
nii do poznanskiego systemu transportu zbiorowego,
a tym samym pozwala pasazerom na korzystanie
z jednego biletu podczas podrdzy do i z Poznania oraz
W samym miescie.

Pozostate zwigzki celowe w aglomeracji to:

e Zwigzek Miedzygminny ,Puszcza Zielonka”,
e Zwigzek Miedzygminny ,Centrum Zagospodaro-

wania Odpaddw — SELEKT”.
Prowadzg one ozywiong dziatalnos$¢ obejmujacg jed-
nak swym zakresem tylko cze$¢ aglomeracji. Zwigzek
Miedzygminny ,,Puszcza Zielonka” zostat wpisany do
rejestru zwigzkéw MSWIiA w 2000 r., a celem jego
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dziatania jest wspdlne planowanie i wykonywanie
zadan z zakresu rozwoju turystyki oraz zbiorowego
odprowadzania sciekdw w ramach projektu , Kanali-
zacja obszaru Parku Krajobrazowego Puszcza Zielonka
i okolic”. Zwigzek Miedzygminny ,,Centrum Zagospo-
darowania Odpadéw — SELEKT” z siedzibg w Czempi-
niu zostat zarejestrowany w 2004 r. w celu wspétpracy
w zakresie gospodarki odpadami komunalnymi. Jego
obszar dziatania wykracza do$¢ znaczgco poza sama
aglomeracje poznanska.

W dziedzinie gospodarki wodno-kanalizacyjnej
najwiekszg role odgrywa wspétpraca miasta Poznania
i 9 okolicznych gmin w formie porozumienia komu-
nalnego oraz spotki akcyjnej Aquanet, w ktorej Po-
znan jest posiadaczem wiekszosciowego pakietu ak-
cji. Aquanet S.A. znajduje sie pod kontrolg jednostek
samorzadu terytorialnego, jednak jako spdtka pra-
wa handlowego posiada réwniez pewng autonomie
decyzyjna. Jest wiec jednym z waznych podmiotéw
zarzadzania rozwojem aglomeracji, gtdwnie z uwagi
na znaczenie infrastruktury wodno-kanalizacyjnej dla
uruchamiania kolejnych terenéw inwestycyjnych.

Porozumienia miedzygminne Poznania z oko-
licznymi gminami dotyczg m.in. zadan w zakresie
wychowania przedszkolnego i opieki nad dzie¢mi
w ztobkach. Porozumienia zawierane sg takze na
szczeblu powiatowym, przede wszystkim w zakresie
ustug spotecznych. Powiat poznanski przekazat miastu
Poznan zadania realizowane przez wyspecjalizowane
jednostki: os$rodki adopcyjno-opiekuricze i porad-
nie psychologiczno-pedagogiczne dla dzieci. Z kolei
miasto Poznan przekazato powiatowi poznarniskiemu
prowadzenie polityki zatrudnienia i przeciwdziatania
bezrobociu. Powiatowy Urzad Pracy, uwzgledniajac
charakter lokalnego rynku pracy, obstuguje catg aglo-
meracje. Duze znaczenie ma réwniez fakt, ze zakres
dziatania komend miejskich policji i strazy pozarnej
obejmuje zaréwno miasto Poznan, jak i caty powiat
poznanski.

Samorzady lokalne aglomeracji poznanskiej
dos$¢ powszechnie uczestniczg w rozmaitych sto-
warzyszeniach, gtéwnie o zasiegu ogdlnopolskim
lub regionalnym. Tylko nieliczne majg charakter ty-
powo aglomeracyjny. Tu na wyréznienie zastuguje

Wybrane formy wspétpracy miedzygminnej w aglomeracji poznanskiej w zakresie transportu publicznego
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Formy wspoétpracy miedzygminnej w aglomeracji Zasieg dziatalnosci Aquanet S.A. w aglomeraciji
poznanskiej w zakresie rozwoju turystyki poznanskiej
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Wybrane formy wspoétpracy miedzygminnej w aglomeracji poznanskiej w zakresie gospodarki
komunalnej
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powotane w 2008 r. Stowarzyszenie Gmin Mikrore-
gionu Wielkopolskiego Parku Narodowego (7 gmin
z siedzibg w Puszczykowie). Jego gtéwnym celem sg
dziatania na rzecz zréwnowazonego rozwoju turystyki
i rekreacji.

Dobrym przyktadem szerszej formy wspétdziata-
nia w zakresie rozwoju rynku turystycznego i promo-
cji jest Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna
(PLOT), zatozona jako stowarzyszenie w 2003 r. Na-
lezy do niej miasto Poznan, powiat poznanskii 11
gmin aglomeracji. Oprécz jednostek samorzgdowych
w sktad PLOT wchodzg réwniez izby samorzgdu go-
spodarczego, instytucje kulturalne, firmy turystyczne
(m.in. hotele), a takze takie podmioty, jak Miedzy-
narodowe Targi Poznanskie i Port Lotniczy Poznani-
tawica.

Z perspektywy 20 lat od utworzenia samorzaddw
gminnych i 12 lat od powotfania powiatéw dorobek
wspotpracy samorzgddw na terenie aglomeracji jest
znaczny. Podstawowym mankamentem dotychczaso-
wych dziatan integracyjnych jest jednak ich fragmen-
tacja (wiele réznorodnych form) i ograniczony zasieg

przestrzenny. Sciélejszej koordynacji wcigz wymaga
rozwigzanie problemoéw w kluczowych dla rozwoju
i funkcjonowania aglomeracji dziedzinach, takich jak
m.in. programowanie strategiczne, polityka prze-
strzenna, zarzgdzanie infrastrukturg drogowg, roz-
budowa kolei aglomeracyjnej, integracja komunikacji
publicznej, a takze wspodtdziatanie w obszarze ustug
spotecznych (m.in. stuzba zdrowia, kultura, eduka-
cja, sport, turystyka). Ciggle przybywajg nowe pola
integracji, tak jak przybywa mieszkancéw Poznania
w strefie podmiejskiej, codziennie dojezdzajgcych do
pracy i po ustugi do miasta centralnego.
Narastajgce problemy funkcjonowania obszaréw
silnie zurbanizowanych sktonity administracje rzagdo-
wa do przedstawienia projektu ustawowego uregulo-
wania formy i zakresu wspotpracy samorzagdéw w ob-
szarach wielkomiejskich. Ustawa metropolitalna jako
instrument odgdrnej integracji metropolitalnej jest
na etapie dyskusji i uzgodnien. Bez wzgledu na ich
rezultat konieczne jednak sg oddolne formy wspét-
pracy metropolitalnej. W ich inicjowaniu aglomeracja
poznanska staje sie liderem w skali ogdlnopolskiej.

Uczestnictwo jednostek administracyjnych w formach integracji zarzadzania

na obszarze aglomeracji poznanskiej (2011)

Nazwa jednostki Administracja zespolona Wspotpraca polityczna Zwigzki komunalne Komunalne Stowar
Policja Sfrai Rynek Rada A " er: ji Stowar i . i k... Tranfport Schro?isko P.uszcza Aquanet | ZTM PLOT WPN
Pozarna | pracy Poznanskiej Metropolia Poznai | odpadami publiczny dla zwierzat Zielonka
Miasto Poznan X X X X X X X - - X X X
Powiat X X X X X X
Buk X X X X X X = = = =
Czerwonak X X X X - X - X X X X X
Dopiewo X X X X X = X - X X
Kleszczewo X X X X X X X X -
Komorniki X X X X X = X X X
Kostrzyn X X X X X X X - - -
Kornik X X X X X = X X X X X
2 Lubon X X X X X X - X X -
'§ Mosina X X X X X X X X X X X
E GM:S,rl‘i’r:':a"a X X X X X X x X X X X
g Pobiedziska X X X X X X X X = X
Puszczykowo X X X X X X X X X X X
Rokietnica X X X X X X - -
Steszew X X X X X - X
Suchy Las X X X X X X X - X X -
Swarzedz X X X X X X X X X X X
o | [ ] . x .
Brodnica - X X
z Kiszkowo - X -
uEn Oborniki X -
2 Skoki = = = X X = X X
£ Szamotuty X X -
Srem - - - X X - - X
Razem 2(+17) | 2(+17) | 2(+17) 22 21 10 3(+3) 11 6 10 (+5) 7 13 7

X — udziat gminy w formie integracji, x — gmina objeta formga integracji bez bezposredniego udziatu w zarzadzaniu, - brak integracji.
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W dniu 15 maja 2007 r. podpisane zostato przez
prezydenta miasta Poznania, staroste poznanskiego
oraz wojtéw i burmistrzéw 17 gmin powiatu po-
znanskiego ,,Porozumienie o wspoétpracy pomiedzy
samorzgdami aglomeracji poznanskiej”. Wydarzenie
to stato sie bardzo waznym krokiem na drodze do za-
ciesnienia wspotpracy w aglomeracji. Uczestnicy po-
rozumienia utworzyli Rade Aglomeracji Poznanskiej
jako forum wymiany informacji pomiedzy jednostka-
mi samorzgdowymi oraz platforme dla uzgadniania
dziedzin wspotpracy, majgcej w przysztosci przyjmo-
wac konkretne formy prawne. W kolejnych latach
do porozumienia przystgpity 3 gminy spoza powiatu
poznanskiego. Cztonkami Rady Aglomeracji wedtug
stanu na koniec 2010 r. s3: miasto Poznan, powiat po-
znanski oraz miasta i gminy: Buk, Czerwonak, Dopie-
wo, Kleszczewo, Komorniki, Kostrzyn, Kérnik, Lubon,
Mosina, Murowana Goslina, Pobiedziska, Puszczyko-
wo, Rokietnica, Skoki, Steszew, Suchy Las, Swarzedz,
Szamotuty, Srem, Tarnowo Podgdrne.

Porozumienie o wspotpracy pomiedzy samorza-
dami aglomeracji poznanskiej z 15 maja 2007 r. dato
impuls do pogtebienia zaciesnienia wspodtpracy aglo-
meracyjnej. Tre$¢ porozumienia brzmi nastepujgco:

,Daz3c do wspdtpracy pomiedzy samorzada-
mi aglomeracji poznanskiej i jej trwatego, zréwno-
wazonego i efektywnego rozwoju, bedac $wiado-
mym ogromnych szans stajgcych przed aglomeracjg

poznanskg, a takze wyzwan w zwigzku z nasilajacg sie
konkurencjg regiondw i metropolii w jednoczgcej sie
Europie, chcac doprowadzié¢ do poprawy jakosci zycia
mieszkancow aglomeracji poznanskiej i umocnienia jej
pozycji na scenie polskiej i europejskiej, majgc na uwa-
dze dazenie do rozszerzania zakresu wspdlnie podejmo-
wanych dziatan, w celu wykorzystania zasobdéw i moz-
liwosci samorzadow (...), postanawiamy o utworzeniu,
(...) Rady Aglomeracji, jako Statej Konferencji Wojtow,
Burmistrzow Aglomeracji Poznanskiej oraz Prezydenta
Miasta Poznania i Starosty Poznanskiego.

Wyrazajac wole nawigzania wspétpracy, w szcze-
goblnosci w zakresie:

* wspierania inicjatyw gospodarczych,

¢ dziatania na rzecz marketingu i promaocgiji,

e gospodarki komunalnej,

e transportu zbiorowego,

¢ edukaciji,

o polityki przestrzennej,

¢ opieki zdrowotnej,

e podejmowania dziatan zwigzanych z turystyka
i ekologig,

¢ rozwigzywania problemoéw dotyczgcych mieszkan-
céw aglomeraciji (...)

Partnerzy ,, Porozumienia o wspoétpracy” deklaruja,
ze dotozg wszelkich staran, by jak najlepiej wykorzystac
szanse, ktore stajg przed aglomeracjg poznanska.

15.05.2007 r. Ratusz w Poznaniu - podpisanie porozumienia o utworzeniu Rady Aglomeracji Poznanskiej.
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W celu realizacji zapisdw porozumienia, Rada
Aglomeracji Poznanskiej podjeta dalsze dziatania in-
tegracyjne. Na posiedzeniu Rady Aglomeracji w Mu-
rowanej Goslinie 28 listopada 2008 r. podjeto decy-
zje o wspotfinansowaniu projektu ,, Funkcjonowanie
i kierunki rozwoju aglomeracji poznanskiej”. Jego
celem jest wypracowanie wspélnej strategii rozwoju
w perspektywie najblizszej dekady. Zadanie to powie-
rzono srodowisku ekspertéw z najwiekszych uczelni
miasta Poznania. W $lad za tym pojawity sie dziatania
w skonkretyzowanych formach prawnych, zwigza-
nych z finansowaniem projektu przez jednostki sa-
morzadowe, proporcjonalnie do liczby mieszkaricéw.
Wspotpraca z Centrum Badan Metropolitalnych UAM,

koordynatorem prac nad strategia, zaowocowata dal-
szymi krokami o charakterze integracyjnym. Wazne dla
przysztosci aglomeracji decyzje zostaty podjete w dniu
26 lutego 2010 r. na posiedzeniu Rady Aglomeracji
w Korniku. Jej cztonkowie zgodnie opowiedzieli sie za
kontynuacjg prac strategicznych i okresleniem doce-
lowej marki aglomeracji poznanskiej jako ,Metropolia
Poznan”. Takg nazwe nosi nowe stowarzyszenie, zare-
jestrowane w kwietniu 2011 r., w sktad ktérego weszty
jednostki (z wyjatkiem jednej gminy) skupione do tej
pory w Radzie Aglomeracji Poznanskiej. Do gtéwnych
zadan stowarzyszenia nalezy koordynacja wdrazania
wspdlnie wypracowanej strategii rozwoju oraz pogte-
bianie procesu integracji metropolitalnej.

Formy i zasieg integracji metropolitalnej w Polsce (2011)

oZiimienie; partnerskle
Szczecsﬁshsgq |
Obszam Me‘tropolltalnego

Integracja silniej sformalizowana
(zwiazki, spotki)

Integracja stabiej sformalizowana
(rady, stowarzyszenia,
porozumienia partnerskie)

Metropolitalny
Zwiazek

e Byugo oTou.lﬁskiego
: 5! i __-'bbszan'.l- ) :

PN unikacy]ny

Zawigzanie w 2007 r. Rady Aglomeracji Poznanskiej jako nieformalnej instytucji zarzadzania wpisato sie w ogél-
nopolski trend do podejmowania tego rodzaju oddolnych inicjatyw. W 2011 r. Rada przeksztatcita sie w Sto-
warzyszenie Metropolia Poznan. Na terenie kraju dziata juz kilka porozumien i stowarzyszerh metropolitalnych.
Najpetniej umocowang prawnie forme kooperacji stanowi Gornoslaski Zwigzek Metropolitalny — ,Metropolia
Silesia” — dwumilionowa konurbacja, sktadajgca sie z 14 miast na prawach powiatu.
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Dziatania integracyjne
w opinii mieszkancéw
i politykow

Wprowadzenie skutecznych mechanizmoéw za-
rzadzania w aglomeracji zalezy przede wszystkim od
dwdch istotnych czynnikéw: politycznej woli zmian
oraz poparcia spotecznego dla ich przeprowadzenia.
Zdaniem D.K. Hamiltona (2000) ,wszelkiego rodzaju
studia i raporty eksperckie bedg ignorowane dopdki
nie zaistnieje prawdziwie uswiadomiona potrzeba
dziatan na rzecz integracji, powodujgca realne za-
interesowanie opinii publicznej, a w konsekwencji
takze liderow politycznych”. Wtasciwa diagnoza pro-
blemdéw funkcjonowania aglomeracji wymagata od
zespotu eksperckiego zbadania postaw i preferencji
spotecznych oraz nastawienia lideréw politycznych
do omawianych zagadnien.

Badania ankietowe ws$réd mieszkancow, objety
1147 os6b z miasta Poznania i gmin nalezgcych do
Rady Aglomeracji Poznanskiej. Ponadto przeprowa-
dzono takze wywiady z 24 przedstawicielami wiadz
roznego szczebla, w tym z prezydentem miasta,
starostg, z wiekszoscig wojtow i burmistrzéw aglo-
meracji. Dostarczyty one wielu interesujgcych infor-
macji na temat dotychczasowego stanu wspotpracy
miedzygminnej oraz barier i szans procesu integracji
w przysztosci.

Opinie mieszkancéw

Jednym z gtéwnych zagadnien procesu integra-
cji jest kwestia swiadomosci istnienia wspdlnych
problemoéw wymagajacych rozwigzania w skali catej
aglomeracji. Wynikajgcy z ujawniajgcych sie potrzeb
nacisk na wtadze samorzgdowe ze strony mieszkan-
céw jest w stanie wymusié podjecie dziatan w kie-
runku ich zaspokojenia (np. w zakresie komunikacji
publicznej, ustug edukacyjnych itp.). Ankietowani
mieszkancy miasta Poznania i gmin podmiejskich
w zdecydowanej wiekszosci dostrzegajg rdzne pro-
blemy funkcjonowania aglomeracji, ktore doskwiera-
jg im w codziennym zyciu, w pracy, przemieszczaniu
sie, korzystaniu z ustug oraz wypoczynku na terenie
aglomeracji.

Duza zgodnos$¢ pomiedzy mieszkaricami Pozna-
nia i gmin aglomeracji wystepuje przy ocenie naj-
wazniejszych dziedzin wymagajgcych nawigzania
silnej wspotpracy miasta Poznania i gmin podmiej-
skich. Najwyzszg liczbe wskazan otrzymaty komuni-
kacja publiczna i infrastruktura drogowa (60-70 %
wypowiedzi).

Opinie politykéw
Wypowiedzi politykéw lokalnych w trakcie wy-
wiadéw bezposrednich $wiadczg o tym, ze ich prio-
rytety w zakresie dziedzin wymagajacych koordynacji
zarzadzania sg zgodne ze wskazaniami mieszkancow.
Istnieje w zasadzie powszechna zgoda, iz w chwili
obecnej najwazniejszg dziedzing wspdtpracy powi-
nien byc transport publiczny. Liderzy gmin podmiej-
skich bardzo czesto zastrzegali, iz chodzi im w tym
przypadku tylko o koordynacje zarzadzania (w tym
m.in. wspdlny bilet), a nie utworzenie jednego przed-
siebiorstwa komunikacyjnego, obstugujgcego caty
obszar. Znaczaca czes¢ wojtdow i burmistrzéw gmin
podmiejskich wskazywata takze na potrzebe scislej-
szej wspotpracy w zakresie infrastruktury drogowej
oraz gospodarki odpadami. Mniejsza liczba gtoséw
(ok. 20%) dotyczyta woli wspdtpracy w dziedzinie
polityki gospodarczej, gospodarki wodno-kanaliza-
cyjnej oraz planowania przestrzennego. Na kluczowe
znaczenie tej ostatniej dziedziny wskazywali jednak
m.in. Prezydent Miasta Poznania i Starosta Poznanski.
W opinii politykdw lokalnych katalog podstawowych
barier i probleméw dobrowolnej wspdtpracy samorzg-
dowej w aglomeracji to:
¢ niedostateczne uregulowania prawne dotyczgce
wspotpracy w formie zwigzkow celowych (m.in.
brak mozliwosci uczestnictwa w nich powiatu),
e réznorodnos¢ systemdw organizacji wykonywa-
nia ustug publicznych w poszczegdlnych gminach
(szczegdlnie w zakresie komunikacji publicznej i go-
spodarki odpadami), ktéra narastata od 1990 r.
e wczesniejsze zaangazowanie sie w zwigzki celowe
i porozumienia miedzygminne (np. gospodarki
odpadami), przed pojawieniem sie oferty o cha-
rakterze aglomeracyjnym,
¢ niezbyt budujgce doswiadczenia dotychczaso-
wej wspotpracy gmin podmiejskich z Poznaniem,
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szczegdlnie w dziedzinie komunikacji publicznej,
gospodarki wodno-kanalizacyjnej,

¢ niska sprawnosc¢ organizacyjna Rady Aglomeracji
Poznanskiej, z racji braku jej upodmiotowienia
prawnego oraz stosunkowo matej ilosci czasu po-
Swiecanej przez samorzgdowcow i urzednikdw na
zajmowanie sie sprawami aglomeracyjnymi.

Priorytetowe dziedziny wspétpracy samorzg-
dowej w aglomeracji w opinii mieszkancéw
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‘l mieszkaricy Poznania O mieszkaricy gmin podmiejskich ‘

Zrédto: Wyniki badar ankietowych (£. Mikuta, 2009)

Priorytetowe dziedziny wspétpracy samo-
rzadowej w aglomeracji w opinii politykow
lokalnych
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Zrédto: Wyniki wywiadéw bezposrednich (. Mikuta, 2009)

Mimo wczesniej wymienionych barier wspoétpraca
lideréw przebiega, ich zdaniem, stosunkowo har-
monijnie, wymaga jednak intensyfikacji i lepszych
uregulowan prawnych, niezbednych w sytuacjach
konfliktowych.
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enty

Dziatania integracyjne w aglomeracji poznan-
skiej powinny uwzglednia¢ zapisy istniejgcych do-
kumentéw planistycznych i strategicznych. Ich
inicjowanie, podejmowanie i realizacja to dfu-
gotrwaty proces obejmujacy perspektywe kilku,
a nawet kilkunastu lat. Myslenie aglomeracyjne
jak dotad stabo przebijato sie w dokumentach per-
spektywicznych miast i gmin. Wynika to z przegladu
dokumentéw strategicznych jednostek samorzado-
wych na terenie aglomeracji poznanskiej. Najnowszg
i najbardziej proaglomeracyjng strategie posiada mia-
sto Poznan. Jest nig Strategia Rozwoju Miasta Poznania
do 2030r.

Jednostki administracyjne obok strategii rozwoju
tworzg takze inne dokumenty o charakterze strategicz-
no — planistycznym:

e studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego,
miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego,
plany rozwoju lokalnego (dokumenty operacyjne
dla strategii),
wieloletnie plany inwestycyjne i finansowe.

Strategie rozwoju sg jednak dokumentami nad-
rzednymi w stosunku do innych komplementarnych
studiéw i planéw. Analizg tresci dokumentdéw strate-
gicznych objeto 22 jednostki administracyjne, lezgce
na obszarze dziatania Rady Aglomeracji Poznanskiej:
20 miast i gmin oraz miasto Poznan i powiat po-
znanski. W przypadku wielu gmin strategie wyko-
nywane byty przez jedng i tg samga firme doradcza,
posiadajg wiec podobng strukture, a nawet wazne
z punktu widzenia jej realizacji wspdlne dla wszystkich
elementy. Ze wzgledu na catkowicie nowg Strategie
Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030, dokument ten
wymaga osobnego omdwienia.

Sposrdd 22 analizowanych jednostek admini-
stracyjnych tworzacych aglomeracje poznanska dwie
gminy nie posiadajg strategii rozwoju. Sg nimi gmina
Kleszczewo oraz miasto i gmina Kostrzyn Wielkopol-
ski. Potowa (11 strategii) lokalnych strategii na terenie
aglomeracji powstata w latach 2000-2004. Wynika to
miedzy innymi z faktu, iz strategie gmin miaty z za-
tozenia stanowic instrument do pozyskiwania przez
nie przedakcesyjnych unijnych srodkéw finansowych.
Duzg aktywnos$¢ dziatan strategicznych juz na po-
czatku lat 90. XX w. wykazywato miasto Poznan, gdzie
pierwsza strategia powstata juz w 1994 (Strategia
miasta Poznania do 2010 r.) i byta jedng z pierwszych
w skali catego kraju.

Zakres czasowy obowigzywania strategii miast i gmin aglomeracji poznanskiej

Jednostka administracyjna | 2000 |2001 |2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

2008

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

. Poznan

. Powiat Poznariski

Buk

. Czerwonak

. Dopiewo

. Kleszczewo

. Komorniki

. Kostrzyn Wikp.

. Kérnik

ol |N|[a|v[s|wl N R

10. Lubon

11. Mosina

12. Murowana Goslina

13. Pobiedziska

14. Puszczykowo

15. Rokietnica

16. Steszew
17. Suchy Las

18. Swarzedz

19. Tarnowo Podgérne
20. Skoki
21. Szamotuty.

22. $rem

Zrédto: strategie rozwoju powiatu, miast i gmin aglomeracji poznanskiej.
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Lokalne dokumenty strategiczne

W wyniku szybko postepujgcego rozwoju spotecz-
no — gospodarczego, w szczegblnosci po przystgpie-
niu do struktur Unii Europejskiej w roku 2004, wiele
zatozen i zadan strategicznych, wynikajgcych z dia-
gnoz, powstatych przewaznie na poczatku lat 2000,
stato sie nieaktualnych. Niestety gminy aglomeracji
poznanskiej wykazujg niskg aktywnos¢ w zakresie
aktualizacji oraz tworzenia nowych, kompleksowych
dokumentow strategicznych. Przystgpiono natomiast
do tworzenia innych dokumentéw, waznych z punktu
widzenia zabiegania o srodki finansowe UE (Lokalne
Plany Rozwoju).

Potowa gmin od momentu stworzenia pierw-
szej strategii nie przeprowadzita ich aktualizacji.
W ostatnich trzech latach (2007-2010) tylko pie¢ gmin
dokonato aktualizacji lub uchwalito nowe strategie.
S3 nimi: Tarnowo Podgdrne, Buk, Lubon, Kérnik
oraz Murowana Goslina. Trzy gminy: Komorniki,
Mosina, Czerwonak zaktualizowato swoje strate-
gie w latach 2003-2006. Duzg aktywnoscig z zakre-
su aktualizacji strategii przejawia miasto i gmina
Murowana Goslina, aktualizujgca swojg strategie
trzykrotnie, w latach 2004, 2007 oraz 2010. Obec-
nie najbardziej aktualng strategie w aglomeracji
poznanskiej posiada Poznan (2010), Murowa-
na Goslina (2010), gmina Tarnowo Podgérne
(2009) oraz gmina Buk (2008), Kérnik (2007)
i Srem (2007). Mimo to w 2010 r. nadal 11 na 20 gmin
aglomeracji poznanskiej posiada nieaktualizowane
strategie, tworzone jeszcze na poczatku dekady.

Charakter odwotan do miasta Poznania w celach
strategicznych powiatu, miast i gmin aglomeracji
poznanskiej

Bazowanie na

infrastrukurze

Poznania
Rynekustugdla 11%

‘Wspdlnapromocjaz
Poznaniem
21%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju
miast i gmin aglomeracji poznanskiej.

Strategie lokalne akcentujg elementy aglomera-
cyjne w zréznicowanym zakresie. Wszystkie gminne
strategie na etapie diagnozy wskazujg na duze zna-
czenie bliskiego sgsiedztwa z miastem Poznaniem.
Istnieje w gminach swiadomos¢ wptywu Poznania
na ich rozwdj gospodarczy i spoteczny. W diagnozach
strategicznych gminy wykazujg mozliwosci i szanse roz-
woju, jakie daje im bliskos¢ miasta Poznania (rynek
zbytu, rynek pracy, dostep do ustug). Powiat poznan-
ski oraz 8 gmin w swoich misjach rozwoju odnosi sie
w sposéb bezposredni do aglomeracji poznanskiej oraz
do relacji sgsiedzkich z miastem Poznaniem. Gminami
tymi sg: Buk Czerwonak, Dopiewo, Mosina, Suchy Las,
Swarzedz, Szamotuty oraz Pobiedziska. Strategie gminy
Steszew oraz Skoki nie zawierajg misji strategicznej,
a 9 pozostatych strategii nie posiada zadnych odwotan
w kontekscie szerszym, wykraczajgcym poza obszar
swojej gminy. Tak mata liczba odwotan w misji strate-
gicznej wynika¢ moze z waskiego rozumienia pojecia
aglomeracji.

Wszelkie odwotania w misjach strategicznych do
aglomeracji poznanskiej oraz do miasta Poznania ma-
jg charakter lokalizacyjny i dotyczg tylko i wytgcznie
potozenia wzgledem aglomeracji i Poznania, wzgled-
nie wyptywajgcych z tego korzysci dla danej gminy.
Nie zawierajg natomiast odwotan do wspodtpracy
z miastem lub innymi gminami. Wiekszos¢ (75%)
wszystkich strategii miast i gmin aglomeracji poznan-
skiej zawiera réznego typu odniesienia do miasta
Poznania w przedstawianych celach strategicznych.

Charakter odwotan do obszaru aglomeracji po-
znanskiej w celach strategicznych powiatu, miast
i gmin

Wspieranie rynku pracy
w aglomeracji
4%

Rynekustugi prod. Wspdlna promocja
towardwdla 4%
aglomeracji

9%
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Ponad potowa strategii miast i gmin (60%) w swo-
ich celach strategicznych posiada odwotania do ob-
szaru aglomeracji poznanskiej. ROwniez tutaj zasadni-
czg ptaszczyzne odwotan stanowi kwestia transportu
publicznego, jednak widziana w aspekcie aglomera-
cyjnym (30%). Wazne dla gmin jest rowniez tworze-
nie zwigzkéw miedzygminnych, na rzecz realizacji po-
szczegolnych, wspdlnych celdw (26%), podejmowania
wspolnych dziatan z zakresu ochrony srodowiska oraz
turystyki (po 13%), tworzenia wspdlnego rynku ustug
i towardow dla catej aglomeracji (9%), wspdlnej pro-
mocji oraz wspdlnego wspierania rynku pracy w aglo-
meracji (4%).

Do gtéwnych celow strategicznych w strategiach
gminnych, ktérych realizacje zaktada wiekszos$¢ gmin
nalezg zagadnienia zwigzane z o$wiatg (19 gmin), infra-
strukturg transportowa, promocja gospodarcza, spor-
tem i rekreacja (18 gmin), infrastrukturg komunalng,

wspieraniem rozwoju gospodarczego, (17 gmin) oraz
kolejno bezpieczernstwem publicznym, promocjg tu-
rystyczng i kulturg. Najmniej uwagi wszystkie gminy
poswiecajg natomiast zagadnieniom innowacyjnej go-
spodarki (4 gminy), réwniez integracji miedzygminnej
(tylko 5 gmin), budownictwu socjalnemu, teleinfor-
matyzacji a takze procesom uspoteczniania i integrac;ji
spotecznej.

Najstabszg strong wszystkich strategii jest brak
Scisle okreslonych mechanizmdéw wdrazania i moni-
toringu zadan strategicznych.

W ostatnim czasie zauwazalna jest jednak aktyw-
nos¢, w zakresie aktualizacji lub tworzenia nowych
dokumentdw strategicznych. Nowo przygotowywa-
ne dokumenty powinny uwzgledniaé zapisy strategii
rozwoju aglomeracji poznanskiej, jako komplementar-
nego dokumentu dla strategii lokalnych.

Dziedziny rozwoju akcentowane w strategiach gmin aglomeracji

Innowacyjna gospodarka | | '|

Integracja migdzygminna | | | |

Budownictwo socjalne | [

Rolnictwo |

Teleinformatyzacja, spot. Informacyjne |
Administracja publiczna |

Proc. uspolecz /Integracja spoleczna |

Rynek pracy |

Rewitalizacja, odnowa zabytkow

tad przestrzenny, czystosc, estetyka

Planowanie przestrzenne

Mieszkalnictwo

Srodowisko, ochrona przyrody |

Transport publiczny |

Ochrona zdrowia

Pomoc osobom niepeinosprawnym |

Opieka spoleczna |

Turystyka |

Gospodarka odpadami |

Tereny inwestycyjne |

Kultura |

Promocja turystyczna |

Bezpieczeristwo publiczne |

Wsparcie rozwoju gosp. |

Infrastruktura komunalna |

Sport i rekreacja |

Promocja gospodarcza |

|
| |
| |
] |
| |
| ]
| |
| |
| |
| |
| |
| |
il |
Obszary wiejskie | [ [
| ]
] |
| |
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| |
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]
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|
|

Infrastruktura transportowa |
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie strategii rozwoju powiatu, miast i gmin aglomeracji poznarskiej.
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Lokalne dokumenty strategiczne

Na poczatku 2009 r. Miasto Poznan przystgpito
do prac nad nowaq strategig, bedgcg odpowiedzig na
zmieniajgcy sie sytuacje spoteczno — gospodarcza
Poznania i nowe wyzwania zwigzane z procesami
globalizacji, metropolizacji i suburbanizacji. Strate-
gia Rozwoju Miasta Poznania do roku 2030 zostata
uchwalona przez Rade Miasta Poznania V kadencji
w dniu 11 maja 2010 r. W dokumencie tym znajduje
sie szereg zapiséw odnoszgcych sie do catej aglomera-
cji. Sg one zapowiedzig rozwoju dtugofalowej polityki
aglomeracyjnej wtadz miasta.

Jednym z przedstawionych w strategii wyzwan jest
petnienie roli ,stolicy sprawnie i efektywnie zarzgdza-
nej aglomeracji”. W misji miasta zawarto stwierdze-
nie, ze ,,Poznan staje sie atrakcyjng metropolig dzieki
budowaniu partnerskiej wspdtpracy wszystkich za-
interesowanych: wtadz samorzgdowych, instytucji,
organizacji i podmiotow oraz mieszkancéw i dynami-
zuje swoj rozwoj przez identyfikacje i przyjmowanie
odpowiedzialnosci na wszystkich poziomach dziatania
samorzadu”.

Otwartos¢ na wspotprace oraz konkretne ini-
cjatywy kooperacyjne w strategii Poznania zawiera
program strategiczny ,,Metropolitalny Poznan” (je-
den z 21 programow strategicznych miasta). Celem
programu jest: ,Rozwdj zintegrowanej wewnetrznie
metropolii $wiadczgcej zaawansowane ustugi na rzecz
regionu i kraju oraz osiggniecie waznej pozycji w sieci
miast metropolitalnych pozwalajgcej skutecznie kon-
kurowaé w kraju oraz na arenie miedzynarodowe;j”.
W programie akcentuje sie koniecznos¢ wspotpracy na
poziomie ponadlokalnym na ptaszczyznie spoteczno-
gospodarczej w aspekcie przemian globalizacyjnych.

Catosciowym efektem realizacji programu Metro-
polia Poznan ma byé zrbwnowazony rozwéj, spojnosc
funkcjonalna i przestrzenna metropolii. Realizacja
przez miasto Poznan metropolitalnego programu
strategicznego jest podstawowym warunkiem roz-
woju aglomeracji poznanskiej. Strategia zapowia-
da koniecznos¢ uwzglednienia jej zapisow (w tym
w programie Metropolitalny Poznan) wraz z przyje-
ciem przez Rade Aglomeracji Poznanskiej Strategii
Rozwoju dla tego obszaru. Réwnie niezbednym wa-
runkiem jest wpisanie elementéw strategii aglome-
racyjnych do dokumentdw strategicznych powiatu
oraz miast i gmin aglomeracji.

Planowane dziatania/projekty w programie
»,Metropolitalny Poznan”.

1. Stworzenie struktury organizacyjnej, administra-
cyjnej i informacyjnej metropolii.

2. Potaczenie metropolii z polskg/europejska siecig
transportowg i komunikacyjna.

3. Rozwodj Miedzynarodowego Portu Lotniczego jako
filaru wspierajgcego rozwéj metropolii.

4. Wozrost funkcjonalnosci rozwigzan komunikacy;j-
nych oraz integracja transportu w aglomeracji.

5. Wspieranie rozwoju gospodarczego metropolii.

Wzmacnianie roli Miedzynarodowych Targéw Po-

znanskich, stanowigcych wizytowke potencjatu

metropolii, jako europejskiego centrum handlu,
wystaw i konferencji.

7. Wzmacnianie pozycji metropolii jako centrum
ustug wyzszego rzedu dla regionu i kraju.

8. Tworzenie zintegrowanego metropolitalnego sys-
temu gospodarki wodno-sciekowej, gospodarki
odpadami oraz ochrony srodowiska i przyrody.

9. Tworzenie sieci wspotpracy na rzecz rozwoju me-
tropolii.

10. Opracowanie i realizacja wspdlnej promocji mar-
ketingowej dla metropolii.

@

g STRATEGIA ROZWOJU

Miasta Poznania

=

do roku 2030

POZnar’
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E. WIZJA | ZASADY ROZWOJU METROPOLII POZNAN

Wizja Metropolii Poznan 2020

Metropolia Poznan
umiejetnie taczy potencjat
miasta Poznania, sgsiednich gmin i powiatu poznanskiego.
Dzieki wielkopolskiej tradycji i solidnosci,
europejskim standardom, wiedzy i kreatywnosci,
wspolnie podejmowane dziatania przyczyniajg sie do:
e podnoszenia jakosci zycia mieszkancow,
® rozwoju przyjaznych ustug i nowoczesnej gospodarki,
e ksztattowania tadu przestrzennego,
e utrwalania wizerunku zintegrowanej
i dynamicznej metropolii sukcesu.

Metropolia Poznan
zintegrowanym i nowoczesnym obszarem sukcesu
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Realizacja wizji rozwoju w skali catej metropolii poznanskiej oznacza:

e integracje dziatan w rozwigzywaniu probleméw przekraczajgcych
granice administracyjne, wynikajgcych z uwarunkowan przyrodni-
czych, spotecznych i gospodarczych obszaru metropolii,

e koordynacje planowania przestrzennego w skali ponadlokalnej, ze
szczegdlnym uwzglednieniem planowania terendw mieszkanio-
wych, inwestycyjnych, infrastruktury technicznej i transportowe;j
oraz prowadzenie polityki krajobrazowej w skali catej metropolii,

e wspotprace na polu zagranicznej promocji oraz w dziedzinach, ktére
przekraczajg mozliwos$ci kompetencyjne, finansowe, organizacyjne
lub kadrowe pojedynczych jednostek terytorialnych,

e wspotdziatanie w sytuacji gwarantujacej lepsze, bardziej efektywne
i tansze Swiadczenie ustug komunalnych, komunikacyjnych, kultu-
ralnych, oswiatowych, zdrowotnych i turystycznych,

e koordynacje dziatan w sytuacjach nadzwyczajnych: katastrof, klesk
zywiotowych, wypadkow,

e pozyskiwanie zewnetrznych srodkéw finansowych (w tym unijnych)
na realizacje zadan i budowe infrastruktury metropolitalnej,

e prowadzenie analiz spoteczno-gospodarczych w skali catej metro-
polii, zbieranie i harmonizacje bazy danych,

e wytyczanie kierunkdw rozwoju spoteczno-gospodarczego, wdraza-
nie wspdlnej strategii rozwoju,

e budowanie wsréd mieszkancéw nowego typu tozsamosci i myslenia
metropolitalnego (,,mysl metropolitalnie, dziataj lokalnie”).

Budowanie tozsamosci metropolitalnej to zadania wymagajace duzej
troski, pracy ekspertéw i dziatalnosci mediow lokalnych. Szczegdlnie to
ostatnie zadanie wymaga duzej troski wszystkich lideréw politycznych,
ekspertéw i przedstawicieli medidw. Stworzenie instytucji wspdtpracy
metropolitalnej trwa kilka miesiecy, wypracowanie pierwszych efektow
wspotpracy kilka lat, natomiast zbudowanie Swiadomosci metropoli-
talnej to wyzwanie na co najmniej lat kilkanascie.
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E. WIZJA | ZASADY ROZWOJU METROPOLII POZNAN

Zasady rozwoju metropolii

Réwnie wazne jak nakreslenie docelowej wizji
rozwoju zintegrowanej i nowoczesnej metropolii,
jest zdefiniowanie zasad jej tworzenia — swoistego
dekalogu postepowania w trudnym i dtugim proce-
sie integracji metropolitalnej. Jego respektowanie
bedzie bardzo wazne dla realizacji strategii. Pew-
ne uniwersalne zasady zostaty przedstawione juz
w raporcie OECD w 2000 r. Cities for citizens: im-
proving governance in metropolitan areas (Miasta
dla mieszkaricow. Usprawnianie wspofrzgdzenia
w obszarach metropolitalnych). Zawsze nalezy je
odnosi¢ do specyfiki metropolii poznanskiej, isto-
ty jej funkcjonowania, przestanek, uwarunkowan
i barier integracji zarébwno w skali krajowej, jak
i lokalnej.

Zasady integracji to nic innego jak reguty gry,
ktore ustalajg i ktérych przestrzegajg wszyscy jej
aktorzy, zaréwno realizatorzy, jak i beneficjenci
strategii. Przedstawione obok wartosci odpowia-
dajg standardom nowoczesnego wspotzarzadza-
nia w metropolii (ang. metropolitan governance).
To zarzadzanie zintegrowane, zaréwno jesli chodzi
o samorzady terytorialne réznych szczebli, jak row-
niez ich wspotprace z mieszkancami i licznymi pod-
miotami ze sfery publicznej i komercyjnej. Przyjecie
sformutowanych obok zasad mozna wiec uznaé za
fundamentalne dla pomyslnego przebiegu catego
procesu strategicznego.

Jeremy Rifkin, amerykarski ekonomista w swojej
ksigzce European Dream (2005) wskazuje na wiek-
szg dojrzatos¢ Europejczykow, ktorzy jego zdaniem
bardziej niz Amerykanie czujg sie odpowiedzialni
za swoje wspolnoty. Wedtug Rifkina to wtasnie
na Starym Kontynencie powstajg projekty i kon-
cepcje, ktdre majag niezwykle istotne znaczenie
dla przysztosci rodzaju ludzkiego. Pod wieloma
wzgledami europejskie marzenie stanowi zwier-
ciadlane przeciwienstwo american dream. Podczas
gdy marzenie amerykanskie oznacza nieskrepowa-
ny wzrost gospodarczy, bogactwo jednostki i dg-
zenie do realizacji wtasnego interesu, marzenie
europejskie koncentruje sie w wiekszym stopniu
na zrbwnowazonym rozwoiju, jakosci zycia i trosce
o wspdlnote.

Ten wyrdznik Europy powinien miec¢ odzwier-
ciedlenie takze w procesie integracji w ramach
aglomeracji poznanskiej. Tworzenie metropolii za-
czg¢ nalezy od budowania $wiadomosci metropoli-
talnej, myslenia i dziatania ponad granicami miast
i gmin, gdzie ludzie i dobra krgzg mimo ich istnie-
nia, a politycy lokalni skupiajg sie na wspdélnym
rozwigzywaniu problemodw i dgzeniu do sukcesu.
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Zasady integracji metropolitalnej

1. Transparentnos¢
Zrozumiatosc¢ dziatan integracyjnych dla mieszkancow metropolii poprzez dostepnosé
do wiedzy i informacji o wdrazanych programach, ich efektach i skutkach spotecznych,
gospodarczych i przestrzennych.

2. Pomocniczosc¢ (Subsydiarnosc)
Ograniczenie zadan i form integracji metropolitalnej tylko do tych dziedzin, w ktérych
samodzielne dziatanie samorzadéw lokalnych jest niemozliwe, mato skuteczne lub
zbyt kosztowne i wymaga wsparcia instytucjonalnego, kadrowego lub finansowego.

3. Koordynacja
Spdjnosé procesu integracji, wymog funkcjonalnego i sektorowego wspotdziatania
poprzez odpowiednie organy i instytucje samorzgdowe, publiczne lub komercyjne,
znajdujace sie na terenie metropolii.

4. Partnerstwo
Partnerskie traktowanie wszystkich uczestnikéw procesu budowania spéjnej i konku-
rencyjnej metropolii, z poszanowaniem ich tozsamosci.

5. Zrébwnowazenie
Podejmowanie dziatan gwarantujgcych rownowage przestrzenng (tad przestrzenny)
i funkcjonalng (powigzanie i uzupetnianie sie funkcji), zaréwno w skali lokalnej, jak
i w skali catej metropolii.

6. Solidarnos¢
Solidarne uczestnictwo w procesie integracji wszystkich samorzaddw i partneréw strate-
gicznych, partycypowanie w obowigzkach realizacji i finansowania zadan integracyjnych
wedtug wypracowanych w metropolii regut, jak i w korzysciach z nich ptynacych.

7. Partycypacja
Zagwarantowanie w procesie zarzgdzania metropolig mechanizmoéw uczestnictwa
mieszkancdéw, organizacji spotecznych, instytucji publicznych i podmiotéw gospodar-
czych.

8. Elastycznos¢
Zdolnos¢ adaptacji rozwigzan metropolitalnych i form integracji do zmieniajgcych sie
warunkéw spoteczno-gospodarczych, zwtaszcza w obliczu rozwijajgcych sie proceséw
urbanizacji, metropolizacji i globalizacji gospodarki.

9. Konkurencyjnos¢
Zapewnienie konkurencyjnosci programéw integracyjnych w stosunku do innych dziatan
podmiotéw wewnetrznych i zewnetrznych w metropolii oraz zapewnienie wspoélnej me-
tropolii zdolnosci skutecznego konkurowania na arenie krajowej i miedzynarodowej.

10. Konsensualnos¢
Powstawanie programoéw integracyjnych i okreslanie instrumentdow ich realizacji
w drodze uzgodnienia i wspdlnego stanowiska, stosownie do przyjetych w metropolii
regut gtosowania i zasad partycypacji spotecznej.
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F. OSIE | PROGRAMY STRATEGICZNE

W wyniku dokonanej diagnozy funkcjonowania
aglomeracji poznanskiej za priorytetowe dla jej dal-
szego rozwoju uznano 5 osi strategicznych. W perspek-
tywie najblizszej dekady sg one, w opinii ekspertow,
kluczowe dla wzrostu spdjnosci i konkurencyjnosci
tworzacej sie Metropolii Poznan:

1. Gospodarka przestrzenna i Srodowisko: ksztattowa-
nie tadu przestrzennego w metropolii, zgodnie z zasa-
dami zréwnowazonego rozwoju, racjonalne zagospo-
darowywanie przestrzeni stosownie do europejskich
norm srodowiskowych, krajobrazowych i urbanistycz-
nych oraz w zgodzie z potrzebami mieszkaniowymi,
produkcyjnymi i wypoczynkowymi obecnych i przy-
sztych pokolen mieszkaricéw metropolii.

2. Infrastruktura i organizacja transportu: rozbudowa
i modernizacja infrastruktury komunikacyjnej metro-
polii w celu zwiekszania jej dostepnosci w skali krajo-
wej i miedzynarodowej oraz zapewnienia wewnetrznej
spéjnosci transportowej metropolii, z preferencjg dla
rozwoju zintegrowanej komunikacji publiczne;.

3. Gospodarka i rynek pracy: wspieranie rozwoju
gospodarczego, ktérego celem jest wzrost konkuren-
cyjnosci metropolii jako miejsca dobrych inwestycji,
rozwdj sektora innowacyjnego, tworzenie sieci wspot-
pracy podmiotow gospodarczych w metropolii w opar-
ciu o rozwiniety rynek pracy i jego silne powigzania
z lokalnym potencjatem edukacyjnym i naukowym.
4. Ustugi spoteczne: tworzenie przyjaznych mieszkan-
com ustug spotecznych, zintegrowanych tematycznie,
gwarantujgcych dobrg dostepnos¢ przestrzenng i eko-
nomiczng, w atrakcyjnej formule, zachecajgcej miesz-
karicdw oraz osoby odwiedzajgce metropolie do korzy-
stania z nich.

5. Zintegrowane zarzadzanie i marketing terytorialny:

budowa form wspodtpracy i sprawnego zarzadzania
w metropolii z udziatem samorzagddw oraz innych
instytucji publicznych i komercyjnych.

Zespot ekspercki opracowat projekty 28 progra-
mow strategicznych, sktadajgcych sie kazdorazowo
z nastepujacych elementéw:

Cel programu to nakreslenie zasadniczych wyzwan

w danym obszarze dziatan, stojgcych przed wtadzami
i mieszkaricami metropolii.

Uzasadnienie przedstawia najwazniejsze argumenty
przemawiajgce za uruchomieniem programu i jest
wynikiem wykonanej diagnozy.

Wizja sukcesu to oczekiwany przyszty stan w metro-
polii (za 10 lat i wiecej), po okresie wdrozenia i reali-
zacji programu.

Dziatania stanowig najwazniejszg cze$¢ programu.
Poprzez hasto i syntetyczny opis dajg obraz sekwencji
proponowanych przedsiewziec.

Powigzania z innymi programami informujg o kom-
pleksowym charakterze dziatan, wskazujgc na mozli-
wosc lub potrzebe tworzenia sieci wspétpracy miedzy
podmiotami realizujgcymi poszczegdlne programy.
Efekty i mierniki to zbidr najwazniejszych rezultatow
wynikajacych z podjecia dziatan oraz ich mierzalnych
(mierniki iloSciowe) i niemierzalnych (cechy jakoscio-
we) parametréw. Pozwalajg one na biezgcy monito-
ring programow strategicznych oraz ocene stopnia
realizacji strategii.

Zrédta finansowania wskazuja na zasadnicze wspar-
cie finansowe programoéw, z podziatem na srodki
wtasne (samorzgdowe) i zewnetrzne (fundusze eu-
ropejskie, fundusze krajowe, srodki prywatne itp.)
lub ich montaz finansowy. Szczegétowy wykaz zrodet
finansowania przedstawiono w rozdziale poswieco-
nym realizacji strategii.

Realizatorzy programu to podmioty, ktére powinny
najsilniej uczestniczy¢é w jego wdrazaniu, angazujac
swoja wiedze, prace i srodki. Sg to przede wszystkim
samorzady miast gmin i powiatu, a takze ich zwigzki
i stowarzyszenia oraz istniejgce lub nowe instytucje
o charakterze metropolitalnym.

Partnerzy programu to podmioty wspodtpracujace,
angazujace swoje srodki oraz promujgce program.
We wspotpracy z realizatorami stajg sie wspotwyko-
nawcami programu, a czesto takze jego bezposred-
nimi beneficjentami.

Beneficjenci programu to osoby, instytucje, podmio-
ty osiggajace korzysé bezposrednig lub posrednig
z jego wdrazania i realizacji. Najwiekszym beneficjen-
tem programow strategicznych sg sami mieszkancy
aglomeracji.
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OSIE

Gospodarka
przestrzenna
i sSrodowisko

Infrastruktura
i organizacja
transportu

Gospodarka
i rynek pracy

Ustugi
spoteczne

Zintegrowane
zarzgdzanie
i marketing
terytorialny

PROGRAMY

. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego

metropolii poznanskiej

. Poprawa standardéw planistycznych, urbanistycz-

nych i architektonicznych

.3. Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego
‘4. Wielofunkcyjna gospodarka rolna
. Ksztaltowanie i ochrona terenéw o wysokich

walorach przyrodniczych

. Jakosc i dyspozycyjnos¢ zasobéw wodnych
. Zintegrowany system gospodarki odpadami
. Ekologiczne srodowisko zamieszkania

. Metropolitalny wielofunkcyjny

wezel transportowy

.2. Kolej metropolitalna
. Zintegrowany transport publiczny
4. Infrastruktura i ruch rowerowy

. Harmonizacja wspierania gospodarki
. Powiazania i transfer technologii
. Monitoring podazy i popytu na prace
‘4. Wspoétpraca systemu edukacji z gospodarka

.1. Jakos¢ i organizacja edukacji
.2. Wspotpraca i uczestnictwo w kulturze
.3. Metropolitalna oferta turystyczna
4. Metropolia sportu
. Bezpieczenstwo publiczne w metropolii
. Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych

. Instytucje wspotpracy metropolitalnej

. Standardy ustug publicznych

. Metropolitalny system informacyjny

. Strategia marki i produkty metropolitalne
.5. Metropolia w sieci miedzynarodowej

. Tozsamo$¢ metropolitalna
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Program 1 . 1

Koncepcja zagospodarowania
przestrzennego metropolii
poznanskiej

Cel: Stworzenie spdjnej wizji zagospodarowania prze-
strzennego metropolii w celu zapewnienia zréwno-
wazonego i trwatego rozwoju, a takze projektu roz-
mieszczenia funkcji oraz infrastruktury o charakterze
metropolitalnym.

Uzasadnienie: Dalszy rozwdj przestrzenny aglo-
meracji poznanskiej jest nieunikniony i potrzebny,
jednak musi on zosta¢ prawidtowo ukierunkowany.
Zestawienie aktualnie istniejgcych w gminach do-
kumentow planistycznych (studia uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
miejscowe plany zagospodarowania przestrzen-
nego) nie pozwala na stwierdzenie, ze na ich pod-
stawie mozliwe jest prowadzenie spdjnej polityki
przestrzennej w skali catej aglomeracji. Konieczne
jest wiec podjecie dziatan zmierzajacych do opty-
malizacji rozmieszczenia réznorodnych funkcji
w wymiarze ponadlokalnym oraz infrastruktury technicz-
nej i spotecznej. Nalezy rdwniez ograniczac zjawisko cha-
otycznego rozlewania sie zabudowy o niskiej intensywno-
Sci (urban sprawl). Powoduje ono bowiem nieracjonalny
wzrost kosztéw rozwoju przestrzennego poprzez m.in.
nadmierne wydtuzenie sieci infrastruktury technicznej
i drég dojazdowych. Stad tez niezbedne jest stworze-
nie catosciowe] koncepcji zagospodarowania prze-
strzennego dla aglomeracji poznanskiej. Jej ustalenia
powinny mieé charakter pomocniczy wobec gmin
— celem koncepcji jest bowiem wspomaganie, a nie
zastepowanie lokalnej polityki przestrzennej. Plano-
wanie miejscowe jest i nadal bedzie wytgczng dome-
ng gmin. Koncepcja powinna dotyczyé tylko ogdlnych
kierunkéw zagospodarowania przestrzennego oraz
spraw o znaczeniu ponadlokalnym, waznych dla catej
aglomeracji, takich jak funkcje i infrastruktura o cha-
rakterze metropolitalnym. W tym zakresie wytyczne
koncepcji powinny by¢ jednak respektowane przez
wszystkie objete nig gminy i w petni realizowane
w praktyce planistycznej.

Wizja sukcesu: Metropolia bedzie dysponowad kon-
cepcjg zagospodarowania przestrzennego, umozli-
wiajgcg sprawng koordynacje polityki przestrzen-
nej miasta Poznania i gmin podmiejskich, dzieki
ktorej:

e ograniczone zostanie zjawisko urban sprawl,

¢ zracjonalizowane bedzie rozmieszczenie sieci in-
frastruktury technicznej,

¢ zaoferowane bedg przyjazne warunki dla inwe-
stowania zgodnie z zasadami zréwnowazonego
rozwoju,

e zoptymalizowana zostanie lokalizacja ponadlo-
kalnych elementéw infrastruktury spoteczne;j
(obiekty stuzby zdrowia, opieki spotecznej, kul-
tury, edukacji, sportu i rekreacji) oraz komercyj-
nej (m.in. handel wielkopowierzchniowy, ustugi
logistyczne),

¢ realizowana bedzie spdjna koncepcja rozwoju
sieci transportowej, zmierzajgca do racjonalizacji
struktury przewozéw oséb i towardw,

e poprawie ulegng powigzania metropolii z krajo-
wym i europejskim systemem transportowym
(dostepnos¢ kolejowa, samochodowa, lotnicza),

e stworzona zostanie spdjna wizja zagospodaro-
wania turystycznego i rekreacyjnego metropolii
(m.in. szlaki turystyczne, baza noclegowa),

e zachowane bedg wartosci kulturowe obszaréw
unikatowych w skali metropolii.

Kierunki zagospodarowania przestrzennego metropolii
stang sie przedmiotem ogdlnospotecznego konsensusu,
a partykularne interesy poszczegdlnych osoéb i jedno-
stek nie bedg przewazaty nad dziataniami racjonalnymi
z punktu widzenia catosci metropolii.
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Proponowane dziatania:

1.1.1. Diagnoza uwarunkowan i stanu zagospoda-
rowania przestrzennego.

Przedmiotem diagnozy bedzie rozpoznanie

i ocena takich elementdw, jak:

e uwarunkowania Srodowiskowe i przyrod-
nicze,

e aktualna struktura funkcjonalno-prze-
strzenna aglomeracji,

e dostepnos¢ do ustug o znaczeniu ponad-
lokalnym,

e rozmieszczenie funkcji o charakterze me-
tropolitalnym,

e aktualne polityki przestrzenne gmin,

o efektywnos$¢ wykorzystania istniejgcej
infrastruktury technicznej oraz sieci dro-
gowej i kolejowej w powigzaniu z inten-
sywnoscig zabudowy,

e jakosc¢ przestrzeni publicznych.

1.1.2. Opracowanie koncepcji kierunkdw rozwoju
przestrzennego metropolii.

Priorytetem koncepcji zagospodarowa-

nia przestrzennego powinny by¢ ustalenia

dotyczace:

e rozwoju sieci drég kotowych i transportu
szynowego,

e rozbudowy sieci infrastruktury technicz-
nej o charakterze metropolitalnym,

e wskazania obszarow priorytetowych dla
rozwoju funkcji mieszkaniowych, ustugo-
wych i produkcyjnych,

e rozmieszczenia obiektéw infrastruktury
spotecznej o znaczeniu ponadlokalnym,
¢ |okalizacji nowych przestrzeni kreatyw-
nych centréw powigzanych z globalng

gospodarka, naukg i kultura,

e ochrony srodowiska i krajobrazu kulturo-
wego oraz zagospodarowania turystycz-
nego.

1.1.3. Stworzenie zasad wdrazania ustalen koncep-
cji do studidow uwarunkowan i kierunkdéw za-
gospodarowania przestrzennego gmin oraz
miejscowych planédw zagospodarowania
przestrzennego (dla obszaréw o strategicz-
nym znaczeniu dla metropolii).

Powigzania z innymi programami:

1.2.  Poprawa standardéw planistycznych, urbani-
stycznych i architektonicznych..

1.3.  Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturo-
wego.

1.5. Ksztattowanie i ochrona terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych.

1.6. Jakos¢idyspozycyjnos¢ zasobdw wodnych.

1.8. Ekologiczne srodowisko zamieszkania.

2.1. Metropolitalny wielofunkcyjny wezet transpor-
towy.

2.2. Kolej metropolitalna.

2.3. Zintegrowany transport publiczny.

2.4. Infrastruktura i ruch rowerowy.

43. Metropolitalna oferta turystyczna.
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Efekty i mierniki realizacji programu:
e powstanie koncepcji zagospodarowania
przestrzennego metropolii,
e liczba gmin, ktore dostosowaty swoje dokumen-
ty planistyczne do ustalen koncepcji.

Zrédta finansowania:
e budzety gmin i powiatéw,
e fundusze europejskie.

Realizatorzy:

e samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. planowania przestrzennego, w tym Migj-
ska Pracownia Urbanistyczna),

e Stowarzyszenie Metropolia Poznan,

e Centrum Badan Metropolitalnych UAM.

Partnerzy programu:

e samorzad wojewddztwa (Wielkopolskie Biuro
Planowania Przestrzennego),

e podmioty majace istotny wptyw na zagospoda-
rowanie przestrzenne metropolii (m.in. przed-
siebiorstwa energetyczne, wodno-kanalizacyjne,
zarzadcy drdg, instytucje ochrony srodowiska
i przyrody).

Beneficjenci:
e mieszkancy metropolii,
e samorzady lokalne (jednostki ds. planowania
przestrzennego i infrastruktury technicznej).
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Program 1 . 2

Poprawa standardow
planistycznych, urbanistycznych
i architektonicznych

Cel: Realizacja dziatan systemowych w zakresie ar-
chitektury i urbanistyki, prowadzgcych do ksztatto-
wania tadu i harmonii przestrzennej oraz porzadku
kompozycyjno-funkcjonalnego, poprawa jakosci
zabudowy, stworzenie spéjnego systemu przestrzeni
publicznych.

Uzasadnienie: Podstawowe dokumenty planistyczne
gmin aglomeracji — studia uwarunkowan i kierun-
kow zagospodarowania przestrzennego wykazujg
bardzo duze zréznicowanie pod wzgledem zastoso-
wanych technik legislacyjnych i graficznych. Utrudnia
to koordynacje polityki przestrzennej w skali aglo-
meracji. Rdwniez w sferze realizacyjnej nowe strefy
zurbanizowane charakteryzujg sie znaczgcymi rdz-
nicami pod wzgledem standardéw urbanistycznych.
W wielu przypadkach szeroko rozumiane wyposaze-
nie infrastrukturalne jest niedostateczne w stosun-
ku do poziomu oczekiwanego od europejskiej me-
tropolii. Zdecydowana wiekszos¢ nowej zabudowy
w gminach aglomeracji nie wyrdznia sie oryginalno-
Scig i reprezentuje przecietng jako$¢ kompozycyjna.
Cechami charakteryzujgcymi te zabudowe sa:
e monotonia stylistyczna zabudowy, zanik charak-
terystycznych form zwigzanych z lokalng tradycja
i miejscowymi materiatami,
e odtwarzanie form miedzynarodowych i obce
zapozyczenia stylistyczne ,,modnych” wzoréw
z Europy Zachodniej zamiast kreatywnej interpre-
tacji wzordéw lokalnych,
e brak nawigzania stosowanych materiatéw
i kolorystyki do otoczenia krajobrazowego, nie-
wielki stopien nawigzania do tradycji budowlane;j
Wielkopolski,
¢ mata uwaga przyktadana do detalu architekto-
nicznego.

Tego rodzaju zabudowie towarzyszg przestrzenie
publiczne, ktérych stan nie jest w petni zadowala-
jacy, na co w duzej mierze sktadajg sie niewtasci-
we standardy i metody projektowania przestrze-
ni publicznych, szczegdlnie w nowych osiedlach
deweloperskich. Stad tez, pomimo niesprzyjajgcych
regulacji prawnych, zachodzi potrzeba podjecia
w aglomeracji wspdélnych, systemowych dziatan
naprawczych w zakresie szeroko rozumianego tadu
przestrzennego.

Wizja sukcesu: W metropolii zostanie osiggniety tad
przestrzenny poprzez:

e wprowadzenie wspdlnych standardéw urba-
nistycznych,

e kreowanie wysokiej jakosci przestrzeni
publicznych,

¢ podkreslenie miejscowej tozsamosci architek-
tonicznej.

tad przestrzenny bedzie istotnym czynnikiem kon-
kurencyjnosci metropolii. Bedzie przedmiotem sa-
tysfakcji mieszkancow, przyciggnie turystow oraz in-
westoréw, m.in. z przemystéw high-tech, cenigcych
wartosci kulturowe i estetyczne towarzyszace Srodo-
wisku pracy. Rozpowszechniane bedg dobre wzorce
w zakresie architektury, urbanistyki i ksztattowa-
nia krajobrazu. Szeroki przeptyw informacji oraz
dobrych wzorcéw pomiedzy jednostkami samo-
rzgdowymi bedzie sprzyjat osiggnieciu wiekszego
tadu przestrzennego. Nowo budowane obiekty
i osiedla odpowiadac beda wspdlnie wypracowanym
standardom urbanistycznym. Ich architektura w du-
zym stopniu nawigzywac bedzie do lokalnej tradycji
kulturowej.
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Proponowane dziatania:

1.2.1.

1.2.2.

1.2.3.

1.2.4.

1.2.5.

Utworzenie metropolitalnego forum pla-
nowania przestrzennego z udziatem oséb
odpowiedzialnych za polityke przestrzenng
w miastach, gminach i powiatach (rad-
ni, urzednicy, urbanisci) w celu poprawy
koordynacji dziatan i wymiany informacji
w relacjach miedzygminnych i gminno-po-
wiatowych.

Wypracowanie wspdlnych standardéw przy-
gotowywania studiéw uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego
gmin.

Stworzenie standardéw i przyktadowych
wzornikdw projektowania przestrzeni oraz
budynkdéw publicznych w metropolii w celu
poprawy ich atrakcyjnosci dla mieszkancow,
turystow i inwestorow.

Stworzenie standardéw urbanistycznych
metropolii dla stref mieszkaniowych, ustu-
gowych, sportowo-rekreacyjnych i przemy-
stowych — wymogi dotyczgce m.in. uzbroje-
nia terenéw inwestycyjnych, zasad ochrony
srodowiska, wskaznikow chtonnosci ekolo-
gicznej, miejsc parkingowych, terendw zielo-
nych i placow zabaw w przeliczeniu na liczbe
mieszkancow.

Edukacja i oddziatywanie na inwestorow
i architektéw w celu promocji wzorcéw za-
budowy nawigzujgcych do lokalnej tradycji
architektonicznej i kulturowej, z uwzglednie-
niem miejscowej specyfiki poszczegdlnych
obszaréw metropolii.

Powigzania z innymi programami:

1.1.

1.3.

1.6.
1.8.
5.1.
5.2.
5.6.

Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go metropolii poznanskiej.

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturo-
wego.

Jakos¢ i dyspozycyjno$é zasobdw wodnych.
Ekologiczne srodowisko zamieszkania.
Instytucje wspotpracy metropolitalnej.
Standardy ustug publicznych.

Tozsamos¢ metropolitalna.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba dziedzin planowania przestrzennego,
w ktérych wypracowano wspdlne standardy
projektowania,

liczba gmin, ktére akceptujg i promujg wspdlne
standardy planistyczne,

nowo powstate obiekty i przestrzenie publicz-
ne, przy ktérych projektowaniu zastosowano
standardy planistyczne oraz promowane wzor-
ce zabudowy.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

fundusze europejskie,

$rodki inwestoréow prywatnych (deweloperzy
i inwestorzy indywidualni pragnacy stosowac
wysokiej klasy rozwigzania architektoniczne
i urbanistyczne).

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. planowania przestrzennego i ds. architek-
toniczno-budowlanych).

Partnerzy programu:

uczelnie wyzsze,

urzedy ochrony zabytkéw,

organizacje architektdw i urbanistéw,
(Towarzystwo Urbanistow Polskich, Stowarzy-
szenie Architektow RP, Zachodnia Okregowa
Izba Urbanistow),

samorzad wojewddztwa (Wielkopolskie Biuro
Planowania Przestrzennego),

podmioty majgce istotny wptyw na zagospo-
darowanie przestrzenne metropolii (m.in.
przedsiebiorstwa energetyczne, wodno-kana-
lizacyjne, zarzadcy drdg, instytucje ochrony
Srodowiska i przyrody).

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,

urzedy miast i gmin, starostwo powiatowe,
inwestorzy budowlani,

pracownie urbanistyczne.

METROPOLIA POZNAN 2020 77

0SIMOPOUS |
euuaz41sazid eyuepodson




F. OSIE | PROGRAMY STRATEGICZNE

Program 1 o 3

Ochrona i ksztatltowanie krajobrazu
kulturowego

Cel: Zachowanie specyfiki i waloréw krajobrazu kul-
turowego réznych obszaréw metropolii, wdrozenie
zintegrowanego systemu ochrony krajobrazu w pla-
nowaniu i uzytkowaniu przestrzeni metropolii.

Uzasadnienie: W przestrzeni aglomeracji istniejg
cenne zasoby krajobrazu i dziedzictwa historyczno-
kulturowego o wysokich walorach widokowych. Ich
specyfika i wyjatkowos¢ powinny zosta¢ uznane za
wazny potencjat rozwojowy. Europejska Konwencja
Krajobrazowa stwierdza, iz krajobraz jest waznym
sktadnikiem jakosci zycia i zachowania tozsamosci
wspotczesnych spoteczenstw. Poprzez ratyfikacje tego
dokumentu Polska zobowigzata sie do rozpoznania,
identyfikacji i ochrony tradycyjnego krajobrazu, roz-
ciggajac ten obowigzek na wszystkie poziomy zarza-
dzania i administracji. W aglomeracji poznanskiej sil-
nie postepuje presja inwestycyjna, a nowg zabudowe
mieszkaniowg i ustugowgq charakteryzuje oderwanie
od tradycyjnych wiejskich struktur przestrzenno-krajo-
brazowych. Nastepuje zanik tradycyjnych elementéw
krajobrazu rolniczego. Nowe podziaty wiasnosciowe
gruntéw deformuja najcenniejsze struktury historycz-
ne i krajobrazowe. Zywiotowa i stabo kontrolowana
zabudowa rekreacyjna oraz mieszkaniowa koncen-
truje sie takze na obszarach o najwyzszych walorach
krajobrazowych. Ogromng stratg jest postepujgca de-
wastacja zabytkowych obiektéw architektonicznych
i zespotdw zabudowy miejskiej i wiejskiej. Nastepuje
homogenizacja krajobrazu kulturowego oraz zanik
lokalnej tradycji budowlanej. Niedostateczna jest
réwniez promocja waloréow krajobrazowych i kultu-
rowych oraz ich znaczenia dla rozwoju metropolii.
Ochrona i zachowanie tradycyjnych krajobrazéw nie
oznaczajg bynajmniej ,,zamrazania” form historycz-
nych lub bezkrytycznego ,, powrotu do przesztosci”.
Konwencja uznaje nieuchronnosé pewnych przeksztat-
cen, uzasadnionych przez réznego rodzaju potrzeby
spotfeczne i gospodarcze, podkreslajgc jednoczesnie

znaczenie madrego zarzadzania zasobami krajobrazu.
Mozna je skutecznie chronic tylko przez stworzenie
i wdrazanie spojnej polityki krajobrazowej. Obejmuje
ona skonstruowanie zestawu réznego rodzaju instru-
mentow — prawnych, planistycznych, ekonomicznych
i edukacyjnych.

Wizja sukcesu: Cenne kulturowo obszary metropolii
zachowajg swojg specyfike krajobrazowa. Przestrzen
historyczno-kulturowa metropolii bedzie czytelna
i rozpoznawalna na zewnatrz. Wzmocni sie identyfika-
cja lokalnych spotecznosci z miejscem zamieszkania,
w ktérym szanuje sie i podkresla walory krajobrazo-
we. Samorzady i mieszkancy uznajg krajobraz kulturo-
wy za wazny i wymierny potencjat rozwoju lokalnego.
Zasoby krajobrazu kulturowego beda wtasciwie wyko-
rzystywane dla potrzeb turystyki i rekreacji. Nastgpi
zachowanie, a nawet odtwarzanie, wartosciowych
form krajobrazu kulturowego oraz historycznych
podziatdéw przestrzeni. Stworzone zostang skutecz-
ne narzedzia realizacji spojnej polityki krajobrazowej
(koncepcje strategiczne, struktury organizacyjne, roz-
wigzania prawne, system finansowania) oparte na za-
tozeniach Europejskiej Konwencji Krajobrazowe;j. Idea
ochrony krajobrazu uzyska wsparcie ze strony miesz-
karncodw. Popularyzowane bedzie tworzenie parkéow
kulturowych jako nowych form ochrony krajobrazu.
Ochrona krajobrazu kulturowego wtgczona zostanie
do programoéw odnowy wsi. Nastgpi rozwéj eduka-
cji krajobrazowej i podnoszenie poziomu kwalifikacji
kadry gminnej, projektantow, planistow i decydentow.
Problematyka krajobrazowa wprowadzona zostanie
do programow szkét réznych szczebli.
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Proponowane dziatania:

1.3.1. Prowadzenie systematycznych badan w ce-
lu identyfikacji oraz dokumentacji zasobow
i cech krajobrazu kulturowego, wyznaczenie
stref i jednostek krajobrazowych, analiza
i ocena trwatosci elementdw budujgcych
specyfike przestrzeni historyczno-kulturowe;j
metropolii.

1.3.2. Prowadzenie monitoringu krajobrazu, reje-
stracja jego stanu oraz dynamiki i charakteru
zmian.

1.3.3. Stworzenie zintegrowanego systemu ochro-
ny krajobrazu kulturowego w planowaniu
i zarzadzaniu przestrzenig, m.in. poprzez
tworzenie parkéw kulturowych.

1.3.4. Opracowanie oraz publikacja poradnikéw
i wzornikdow ksztattowania krajobrazu,
z uwzglednieniem specyfiki miejscowej,
obejmujgcych m.in. tradycyjne podziaty
przestrzeni oraz formy osiedli, budynkéw
i zieleni kompozycyjne;.

1.3.5. Stworzenie statego doradztwa dla stuzb
gminnych — zespotu konsultacyjnego na
poziomie metropolii, organizacja szkolen
i warsztatéw w sprawach krajobrazu i dzie-
dzictwa kulturowego.

1.3.6. Wzmacnianie partycypacji spotecznej w dzia-
taniach na rzecz ochrony krajobrazu (kon-
sultacje, publikacje, forum internetowe),
wspotpraca z organizacjami pozarzagdowymi
i stowarzyszeniami lokalnymi.

1.3.7. Stworzenie systemu wsparcia finansowego
dla ratowania i adaptacji cennych obiektow
oraz zachowania charakterystycznych struk-
tur krajobrazu kulturowego.

1.3.8. Promocja krajobrazu i dziedzictwa kulturo-

wego metropolii (publikacje, media, wysta-

wy, konkursy).

Edukacja krajobrazowa w szkotach, wzmac-

nianie Swiadomosci spotecznej w zakresie

ochrony i ksztattowania krajobrazu kulturo-
wego.

1.3.9.

Powigzania z innymi programami:

1.1.

1.2.

1.4.
4.3.

Efekty i mierniki realizacji programu:

Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go metropolii poznanskiej.

Poprawa standardéw planistycznych, urba-
nistycznych i architektonicznych.
Wielofunkcyjna gospodarka rolna.
Metropolitalna oferta turystyczna.
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powstanie bazy danych krajobrazu kulturowego,
stworzenie spdjnego systemu monitoringu zmian
krajobrazu kulturowego w metropolii,

powstanie opracowanych wzornikéw i poradnikow
ksztattowania krajobrazu kulturowego,

liczba gmin, w ktérych wdrozone sg zatozenia Eu-
ropejskiej Konwencji Krajobrazowej,

liczba utworzonych parkéw kulturowych,

liczba szkolen, warsztatéw i konsultacji w spra-
wach krajobrazu i dziedzictwa kulturowego.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatdw,

Srodki Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Naro-
dowego oraz Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw,

fundusze europejskie,

granty na dziatalnos$¢ naukowo-badawcza.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatéw,
Stowarzyszenie Metropolia Poznan,

uczelnie wyzsze ksztatcgce i prowadzgce badania
w zakresie ochrony i ksztattowania krajobrazu
kulturowego.

Partnerzy programu:

Stowarzyszenie Polskich Architektéw Krajobrazu,
urzedy ochrony zabytkdw,

Regionalny Osrodek Badan i Dokumentacji
Zabytkéw w Poznaniu,

uzytkownicy obiektow cennych kulturowo,
organizacje pozarzadowe.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
lokalni przedsiebiorcy,
turysci.
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Program 1 . 4

Wielofunkcyjna gospodarka rolna

Cel: Zachowanie w obliczu presji urbanizacyjnej naj-
bardziej cennych produkcyjnie i wartosciowych krajo-
brazowo terendw rolniczych. Wielofunkcyjny rozwdj
gospodarstw rolnych ze szczegdlnym uwzglednieniem
kierunku agroturystycznego, spopularyzowanie pro-
duktow regionalnych.

Uzasadnienie: Rozwdj spoteczno-gospodarczy
zintensyfikowat procesy urbanizacyjne, ktére nie
tylko przekroczyty granice administracyjne miast,
ale wyszty takze poza zwartg zabudowe wiejska.
Szczegdlnie intensywnie, i to w skali catego kraju,
zjawiska te przebiegajg w strefie podmiejskiej Po-
znania. Pomimo nasilajgcych sie proceséw urbani-
zacyjnych zanik funkcji rolniczej na obszarze me-
tropolii jest zrédznicowany przestrzennie i zalezy
od wielu czynnikdw. Gtdwng misjg rolnictwa jest
zapewnienie kazdemu spoteczeistwu wystarczajg-
cej do egzystencji ilosci podstawowych produktow
zywnosciowych — nie tylko na biezgce potrzeby, ale
takze jako gwarancja bezpieczenstwa zywnoscio-
wego w rdoznych skrajnych sytuacjach. W strefach
zywicielskich miast wyksztatcit sie specyficzny typ
rolnictwa. Rolnictwo tej strefy dostarcza produkty
o wysokich walorach odzywczych, odgrywajgcych
duzg role w strukturze odzywiania sie ludnosci

miejskiej (m.in. warzywa, owoce, jaja itp.). Poza
funkcjg zywicielskg na obszarze aglomeracji roz-
winety sie gospodarstwa zaspokajajace inne po-
trzeby. Dotyczy to zwiekszajgcego sie poczucia
piekna i estetyki krajobrazu mieszkancéw miast
oraz terendw podlegajgcych procesom urbaniza-
cji. Wyrazem tego jest rozwdj produkcji kwiatow,
a w ostatnich kilkunastu latach takze szkétkarstwa
roslin ozdobnych — drzew i krzewdéw. Obszary rol-
nicze majg tez duze znaczenie spoteczne. Miesz-
kancy miast coraz czesciej dla regeneracji swych
sit szukajg ciszy i spokoju na obszarach wiejskich.
Stad tez wazne jest, aby takie obszary zostaty
zachowane takze na terenie silnie urbanizujgcej
sie aglomeracji.

Wizja sukcesu: Dziatalno$¢ rolnicza nie zostanie na
obszarze metropolii zmarginalizowana i zepchnie-
ta na obrzeza. Ochrona zasobdw rolnych dotyczyé
bedzie w szczegdlnosci terendw odznaczajgcych sie
odpowiednimi warunkami przyrodniczymi, wysoka
kulturg rolng i zainwestowaniem w dziaty rolnic-
twa specjalnego. Oryginalne i popularne produkty
regionalne stang sie jednym z istotnych wyrdzni-
kow metropolii oraz zostang wykorzystane do jej
promocji. Poza funkcjg zywicielskg tereny rolnicze
beda ksztattowac krajobraz wiejski i uczestniczy¢
w zachowaniu réwnowagi srodowiska geograficz-
nego. Dzieki swojej wielofunkcyjnosci (m.in. po-
przez kierunek agroturystyczny) stang sie waznym
elementem rozwoju zréwnowazonego.
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Proponowane dziatania:

1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

1.4.4.

1.4.5.

Zachowanie dziatalnosci rolniczej na terenach
o korzystnych warunkach przyrodniczych.
Zachowanie waznego Zrddta produktéw
rolniczych dla chtonnego rynku metropolii,
wypracowanie najkorzystniejszych kierun-
kéow produkcji rolniczej pod katem potrzeb
metropolii, rozwdj rolnictwa ekologicznego
na terenach peryferyjnych.

Monitoring zasobdw i obrotu gruntami rolny-
mi. Uzyskanie petnej wiedzy na temat ksztat-
towania sie cen gruntéw rolnych w ujeciu
strukturalnym, skali ich obrotu oraz ich prze-
strzennych relacji, stworzenie bazy danych
dotyczgcych poziomu rozwoju rolnictwa
w oparciu o dane ARiMR oraz Powszechnych
Spiséw Rolnych (wg gmin), opracowanie bazy
danych zawierajgcej informacje pochodzace
ze starostw powiatowych i ZGiKM Geopoz
0 obrocie nieruchomosciami gruntowymi
W ujeciu gmin oraz obrebdéw geodezyjnych.
Stworzenie metropolitarnej platformy in-
formacyjnej integrujgcej dane uzyskane
w ramach dziatania 1.4.2 oraz zawierajacej
zasoéb informacji dotyczacych tanich kredy-
téw dla rolnikédw, umozliwiajacych im zakup
gruntéw rolnych.

Wspieranie prowadzenia dziatalnosci po-
zarolniczej w gospodarstwach rolnych pro-
mocja rozwoju agroturystyki, osrodkéw jez-
dzieckich, itp.

Wykorzystanie produktéw regionalnych
w promocji metropolii. Wspieranie produk-
cji wyrobow regionalnych, nawigzujgcych do
tradycji, zwyczajéw i kuchni wielkopolskiej.
Organizacja festynéw, pokazéw kultury rol-
nej, zwierzat gospodarskich, rodzajow upraw
itp.

Powigzania z innymi programami:

1.1.

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
metropolii poznanskie;.

1.3.

1.5.

4.3.

5.3.
5.4.

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturo-
wego.

Ksztattowanie i ochrona terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych.

Metropolitalna oferta turystyczna.
Metropolitalny system informacyjny.
Strategia marki i produkty metropolitalne.

Efekty i mierniki realizacji programu:

utrzymanie uzytkowania rolniczego na tere-
nach o najkorzystniejszych warunkach przy-
rodniczych,

stworzenie bazy danych o zasobach i obrocie
gruntami rolnymi,

zwiekszenie udziatu gospodarstw prowadza-
cych dziatalnos¢ pozarolniczg,

liczba produktéw regionalnych wykorzystywa-
nych w promocji metropolii.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

budzet panstwa,

srodki Agencji Nieruchomosci Rolnych,

Srodki Agencji Rozwoju i Modernizacji Rolnic-
twa,

fundusze europejskie.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatow (jednostki
ds. planowania przestrzennego, ds. rolnictwa
i ds. promocji),

biuro marki/marketingu Metropolii Poznan.

Partnerzy programu:

Agencja Rozwoju i Modernizacji Rolnictwa,
Agencja Nieruchomosci Rolnych,
Wielkopolski Osrodek Doradztwa Rolniczego,
Wielkopolska Izba Rolnicza,

koétka i spotdzielnie rolnicze,

samorzad wojewddztwa,

Muzeum Narodowe Rolnictwa i Przemystu Rol-
no-Spozywczego w Szreniawie i jego filie.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
wiasciciele gospodarstw rolnych,
turysci.
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Program 1 o 5

Ksztattowanie i ochrona terenow
o wysokich walorach przyrodniczych

Cel: Zachowanie i ochrona pasmowo-weztowego
uktadu terenéw o wysokich walorach przyrodni-
czych i rekreacyjnych, wzrost lesistosci w skali catej
metropolii.

Uzasadnienie: Wyjatkowo cenng cechg aglomeracji
poznanskiej jest pasmowo-weztowy uktad tere-
néw o wysokich walorach przyrodniczych i rekre-
acyjnych. Gtéwnymi weztami sg Wielkopolski Park
Narodowy z Rogalinskim Parkiem Krajobrazowym
oraz Park Krajobrazowy Puszcza Zielonka, a gtdw-
nymi osiami — doliny Warty i jej doptywdw oraz
ciggi rynien glacjalnych. Istotng czes¢ uktadu sta-
nowig tgczniki przyrodnicze wnikajgce do same-
go centrum Poznania jako kliny zieleni. Osnowa
przyrodnicza to jeden z najwazniejszych, cho¢ nie
dos¢ wypromowanych, czynnikdow jakosci zycia
w aglomeracji. Rosngca presja wywierana na przy-
rode powoduje zagrozenia, ktore polegajg przede
wszystkim na lokalizacji terendw osiedlowych
w obrebie terenéw wartosciowych przyrodni-
czo lub w ich bezposrednim sgsiedztwie oraz na
rozcztonkowaniu ciggdw korytarzy ekologiczno-
turystycznych przez infrastrukture drogowa. Ist-
nienie laséw jest zagrozone wskutek postepujace;j
antropopresji (urbanizacja obszaréw lesnych, szla-
ki komunikacyjne, penetracja lasow, ich zasmie-
canie). Lesistos¢ aglomeracji poznanskiej wymaga
szczegdblnej troski i nadzoru dla zapewnienia pra-
widtowego jej uksztattowania w poszczegdlnych
gminach w zaleznosci od potrzeb i warunkow lokal-
nych zwigzanych z jakoscia gleb. Rdwnie wazna jest
ochrona pozostatych obszaréw o wysokiej wartosci
przyrodniczej, takich jak m.in.:

¢ tereny podmokte i bagienne,

e oczka wodne i stawy,

¢ torfowiska.
Wszystkie one powinny stanowié¢ nienaruszalny szkie-
let przyrodniczy aglomeracji.

Wizja sukcesu: Zostanie wyznaczona osnowa przy-
rodnicza metropolii, obejmujgca zwarty uktad
terendw, na ktérych obowigzywac bedg restrykcje
w zainwestowaniu. Osnowa przyrodnicza stano-
wié bedzie warstwe w bazie danych przestrzennych
i zostanie wprowadzona do dokumentéw pla-
nistycznych gmin. Lasy osiggna wysoka range
w gospodarce przestrzennej metropolii, co skut-
kowaé bedzie utrzymaniem istniejgcych komplek-
sow lesnych, poprawg ich stanu oraz stopniowym
zwiekszaniem lesistosci gmin, przy uwzglednieniu
ich konkretnych potrzeb i mozliwosci w tym zakre-
sie. Mieszkancy metropolii bedg mie¢ bliski kon-
takt ze zdrowymi i czystymi lasami, doceniajgc ich
znaczenie dla celdw rekreacyjnych, turystycznych
i edukacyjnych oraz tagodzacy wptyw na ujemne
skutki czynnikdw urbanizacyjnych i przemystowych.
Zainicjowanych zostanie wiele wspdlnych
aktywnych dziatarn gmin, lesnikéw i spoteczenstwa
w zakresie ochrony i ksztattowania srodowiska.
Zadrzewienia i zalesienia wzbogacg monotonny
krajobraz upraw wielkoobszarowych i korzyst-
nie wptyng na warunki srodowiskowe terenéw
z dominujacg funkcja rolniczg. Chronione obszary
metropolii o wysokich walorach przyrodniczych
pozostang ostojg fauny i flory, umozliwiajgc pro-
wadzenie dziatan edukacyjnych dla mieszkarnicow
terendw silnie zurbanizowanych, w szczegdlnosci
dzieci i mtodziezy. Beda rowniez stanowic atrakcyj-
ng przestrzen dla rozwoju turystyki ekologicznej.
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Proponowane dziatania:

1.5.1.

1.5.2

1.5.3.

1.5.4.

1.5.5.

Stworzenie przyrodniczej osnowy metropolii
— zwartego uktadu terendw z restrykcjami
w zainwestowaniu. Wyodrebnienie na obsza-
rze metropolii terendw o najwyzszych, wyso-
kich i ponadprzecietnych walorach przyrod-
niczych oraz okreslenie dla kazdej kategorii
mozliwosci i warunkéw zainwestowania.
Szczegdlna ochrona terendw o wysokich
walorach przyrodniczych poprzez miejscowe
plany zagospodarowania przestrzennego.
Zachowanie i ochrona terendéw lesnych.
Wypracowanie form wspdtpracy gmin z le-
$nikami w zakresie planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego w celu powstrzyma-
nia procesOw urbanizacji obszaréow lesnych.
Wskazanie terenéw lesnych (drzewostanow)
wymagajacych przebudowy. Wypracowanie
form monitoringu zagrozen ekosystemow
lesnych w granicach metropolii poznanskiej
i wdrazanie programoéw przeciwdziatajacych
degradacji i niszczeniu Srodowiska lesnego.
Wprowadzanie zadrzewien i zalesier w kra-
jobrazie rolniczym. Odbudowa istniejgcych
zadrzewien oraz zaprojektowanie i konse-
kwentna realizacja kompleksowego pro-
gramu zalesien i zadrzewien dla metropolii
poznanskiej, stworzenie systemu zachet dla
0so6b zainteresowanych przekwalifikowa-
niem.

Edukacja przyrodnicza. Wypracowanie form
edukacji przyrodniczej, prowadzonej wspdl-
nie przez gminy, lesnikdw oraz pracownikéw
wyzszych uczelni i szkét dla spoteczenstwa
metropolii.

Powigzania z innymi programami:

1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.6.

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
metropolii poznanskiej.

Poprawa standarddéw planistycznych, urbani-
stycznych i architektonicznych.

Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowe-
go.

Wielofunkcyjna gospodarka rolna.

Jakos¢ i dyspozycyjnosc zasobdw wodnych.

4.1.
4.3.

Jakosc i organizacja edukacji.
Metropolitalna oferta turystyczna.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba gmin, ktére uwzglednity zachowanie osno-
wy przyrodniczej metropolii w swoich dokumen-
tach planistycznych,

wartosci wskaznika lesistosci dla metropolii
i poszczegdlnych gmin,

wartosci wskaznikdw kondycji laséw,

udziat obszaréw o wysokich walorach przyrodni-
czych, dla ktérych obowigzujg miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatow oraz zwigzkdw i stowa-
rzyszen samorzgdowych,

budzet wojewddztwa,

$rodki Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodo-
wiska i Gospodarki Wodnej,

Srodki Laséw Panstwowych,

fundusze europejskie.

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,

samorzady miast, gmin i powiatow (jednostki
ds. ochrony srodowiska),

zwigzki i stowarzyszenia samorzgdowe (m.in.
Zwigzek Miedzygminny Puszcza Zielonka,
Stowarzyszenie Gmin WPN).

Partnerzy programu:

Regionalna Dyrekcja Ochrony Srodowiska,
Wojewddzki Fundusz Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodnej,

Wielkopolski Park Narodowy,

Zespot Parkow Krajobrazowych Wojewddztwa
Wielkopolskiego,

Regionalna Dyrekcja Laséw Panstwowych,
nadlesnictwa,

uczelnie wyzsze,

placéwki oswiatowe.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
przyrodnicy i lesnicy,
turysci.
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Program 1 o 6

Jakosc i dyspozycyjnosc¢ zasobow
wodnych

Cel: Skuteczna ochrona wielkosci zasobow dyspozy-
cyjnych wody i ich jakosci dla potrzeb komunalnych
i gospodarczych rozwijajgcej sie demograficznie
i przestrzennie metropolii, koordynacja rozwoju sie-
ci infrastruktury wodno-kanalizacyjne;j.

Uzasadnienie: W potudniowej czesci powiatu po-
znanskiego znajduje sie wezet hydrologiczny, ktére-
go zasoby decyduja o zaopatrzeniu w wode prawie
catej aglomeracji. W Basenie Mosinskim zbiegaja
sie doptywy Warty, ktdre naktadajg sie na gtéwne
zbiorniki wod podziemnych (GZWP). Aglomeracja
poznanska jest najwiekszym skupiskiem ludnosci
w Polsce, potozonym wsréd jezior, ktére jako ka-
pieliska stanowig unikatowy walor rekreacyjny dla
mieszkancoéw. Zasoby wodne metropolii s3 nara-
zone na nadmierng eksploatacje dla potrzeb lud-
nosci, gospodarki i rolnictwa. Zagrozeniem dla ich
jakosci sg scieki komunalne i przemystowe oraz za-
nieczyszczenia powodowane przez produkcje rolna.
Zgodnie z przepisami prawa, gospodarujgc wodami,
nalezy stosowad zasady racjonalnego i catosciowe-
go traktowania zasobéw woéd powierzchniowych
i podziemnych, z uwzglednieniem ich ilosci i jakosci.
Gospodarowanie wodami powinno by¢ realizowane
przez wspoétprace administracji publicznej, uzytkow-
nikow wod i przedstawicieli lokalnych spotecznosci
tak, aby uzyska¢ maksymalne korzysci spoteczne.
Brakuje skutecznego wspodtdziatania gmin aglome-
racji oraz panstwowych stuzb ochrony srodowi-
ska i gospodarki wodnej, stuzgcego ochronie wdd
w zlewniach jezior. W aglomeracji wystepuje znacz-
ny stopien skoordynowania zaopatrzenia w wode
i odprowadzania sciekdw, jednak istnieje potrzeba
stworzenia spdjnego i trwale funkcjonujgcego me-
tropolitalnego systemu gospodarki wodno-s$cieko-
wej. Pomimo olbrzymich wysitkéw inwestycyjnych
poczynionych w ciggu ostatnich 20 lat, nadal istniejg
obszary aglomeracji pozbawione sieci wodociggowej
i kanalizacyjnej. Rozpraszanie zabudowy powoduje

nieracjonalne wydtuzanie niezbednej infrastruktu-
ry technicznej. Budowa sieci na terenach o niskiej
gestosci zaludnienia jest czesto nieuzasadniona
technicznie i ekonomicznie. W zakresie kanalizacji
nowych terendw w miescie Poznaniu oraz gminach
poznanskiego systemu kanalizacyjnego w chwi-
li obecnej problemem jest nie tylko budowa sieci
rozdzielczej na nowo urbanizowanych terenach, ale
przede wszystkim przecigzenie niektorych kolekto-
réw tranzytowych. W zwigzku z tym, aby nie zablo-
kowac rozwoju miasta i przylegtych gmin, nalezy
w pierwsze] kolejnosci udroznié system przesytowy
sciekow, co wigze sie z duzymi naktadami inwesty-
cyjnymi. Nie ma jednak wyraznie okreslonych i po-
wigzanych z polityka taryfowq zasad wspotudziatu
gmin w ich realizacji.

Wizja sukcesu: Dzieki dziataniom metropolitalnego
zespotu ds. gospodarki wodno-sciekowej, grupuja-
cego przedstawicieli gmin, powiatow i uzytkow-
nikdw wody, w partnerstwie z Aquanet S.A. oraz
pozostatymi przedsiebiorstwami wodno-kanaliza-
cyjnymi, wypracowane zostang strategiczne roz-
strzygniecia w dziedzinie optymalizacji zaopatrzenia
w wode i rozwigzan w gospodarce Sciekowej dla
catej metropolii. ,Studium rozwoju infrastruktury
wodno-kanalizacyjnej aglomeracji poznanskiej”
zostanie zweryfikowane o nowe zatozenia plani-
styczne, wynikajgce z koncepcji zagospodarowania
przestrzennego metropolii. Sie¢ wodociggowa i ka-
nalizacyjna zostanie rozbudowana i zmodernizowa-
na w sposdb zoptymalizowany, przy wykorzystaniu
systemowych rozwigzan w zakresie minimalizacji
kosztow realizacji inwestycji i zasad partycypacji
w nich poszczegdlnych podmiotdow. Jakos¢ waod
Warty i jej wiekszych doptywow oraz jezior na
terenie metropolii bedzie miesci¢ sie w standar-
dach przydatnosci do kapieli. Systematycznie be-
dzie sie poprawiaé jakos¢ wéd podziemnych pietra
czwartorzedowego. Nastgpi zbilansowanie zaso-
béw dyspozycyjnych i zapotrzebowania na wode
w skali metropolii. Wody podziemne bedg czerpane
w iloSciach nieprzekraczajgcych ich odnawialnosci
oraz wykorzystywane wytgcznie dla potrzeb by-
towych ludnosci, a takze przemystu spozywczego
i farmaceutycznego.
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Proponowane dziatania:

1.6.1.

1.6.2.

1.6.3.

1.6.4.

1.6.5.

Powotanie metropolitalnego zespotu ds. go-
spodarki wodno-sciekowe;.

Zespot grupujacy przedstawicieli gmin, po-
wiatéw oraz uzytkownikéw wody bedzie
wypracowywat w partnerstwie z AQUANET
S.A. i innymi przedsiebiorstwami wodno-ka-
nalizacyjnymi strategiczne rozstrzygniecia
w dziedzinie optymalizacji zaopatrzenia
w wode i rozwigzan w gospodarce $ciekowej
dla catej metropolii.

Zapewnienie wysokiej jakosci uzytkowej
i ekologicznej wdd powierzchniowych.
Systematyczne dziatania informacyjne,
wspierajgce, kontrolne i dyscyplinujgce
w celu ochrony wéd powierzchniowych przed
zanieczyszczeniami ze zrédet przemystowych
i komunalnych oraz petne wdrozenie kodek-
su dobrej praktyki rolniczej i zmniejszenie
presji rolnictwa na jakos¢ wéd.

Ochrona zasobéw wdéd podziemnych.

Pilne zweryfikowanie pozwolert wodnopraw-
nych na pobdér wéd podziemnych.
Racjonalizacja korzystania z wody poprzez
przeciwdziatanie uszczelnianiu powierzch-
ni, dziatania na rzecz wzrostu swiadomo-
$ci mieszkancdw, rozwijanie matej retencji
(zwtaszcza w ekosystemach) oraz sprzyjanie
wykorzystywaniu wéd opadowych.
Opracowanie i realizacja wspdlnej polityki
w zakresie zarzadzania, modernizacji i roz-
woju infrastruktury wodno-$ciekowe;.
Podstawowe zadania obejmujg modernizacje
istniejgcej infrastruktury wodno-kanalizacyj-
nej, jej rozbudowe na terenach dotychczas
zurbanizowanych oraz intensywnie sie urba-
nizujgcych, rozwigzanie gospodarki scieko-
wej na obszarach wiejskich o niskiej gestosci
zaludnienia oraz modernizacje oczyszczalni
Sciekow.

Powigzania z innymi programami:

1.1.

1.2.

Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go metropolii poznanskie;j.

Poprawa standardéw planistycznych,
urbanistycznych i architektonicznych.

Efekty i mierniki realizacji programu:

z

poprawa standarddéw czystosci i jakosci rzek
i jezior oraz wéd podziemnych,

ograniczenie objetosci wéd podziemnych po-
bieranych z pietra trzeciorzedowego,

liczba gospodarstw rolnych, ktére stosujg ko-
deks dobrej praktyki rolniczej,

wzrost udziatu gospodarstw domowych korzy-
stajgcych z wodociggow i kanalizacji,
obnizenie relatywnych kosztéw rozbudowy
sieci wodno-kanalizacyjnej.

rodta finansowania:

budzety gmin, powiatow i zwigzkdéw
samorzgdowych,

$rodki Aquanet S.A. i innych przedsiebiorstw
wodno-kanalizacyjnych,

fundusze europejskie.

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan — zespoét ds.
gospodarki wodno-$ciekowej,

samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. gospodarki komunalnej),

Aquanet S.A. oraz inni dostawcy wody i od-
biorcy sciekdw.

Partnerzy programu:

Regionalny Zarzad Gospodarki Wodnej,
samorzad wojewddztwa.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,

inwestorzy,

przedsiebiorstwa wodno-kanalizacyjne.
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Program 1 o 7

Zintegrowany system gospodarki
odpadami

Cel: Organizacja spdjnego i nowoczesnego systemu
gospodarki odpadami w skali catej metropolii.

Uzasadnienie: Bardzo powaznym wyzwaniem dla
aglomeracji jest kompleksowe rozwigzanie proble-
mu zagospodarowania odpadow. Cele i kierunki
dziatan w tej dziedzinie wynikajg z takich doku-
mentéw programowych, jak m.in.:

¢ Krajowy Plan Gospodarki Odpadami,

¢ Plan Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa
Wielkopolskiego,

¢ Polityka Ekologiczna Panstwa.

Istnieje bezwzgledna koniecznosé¢ zamkniecia,
rekultywacji i monitoringu wielu sktadowisk od-
padow niespetniajgcych norm lub zapetnionych.
W sytuacji, gdy zmniejsza sie pojemnos¢ sktadowisk
i nie ma, szczegdlnie na obszarach silnie zurbanizo-
wanych, mozliwosci budowy nowych, najbardziej
racjonalnym rozwigzaniem jest termiczna metoda
unieszkodliwiania odpaddw. Za sprawe prioryte-
towa dla stworzenia nowoczesnego systemu go-
spodarki odpadami uzna¢ nalezy budowe spalarni
Smieci. Istotne znaczenie w gospodarce odpadami
ma takze ich selektywna zbiérka oraz zmniejszenie
ilosci sktadowanych odpaddw ulegajgcych biode-
gradacji, zgodnie z dyrektywami unijnymi. Istniejg
rowniez problemy do rozwigzania w sferze instytu-
cjonalno-organizacyjnej. Cztonkami zarejestrowa-
nego w dniu 30.09.2010 r. Zwigzku Miedzygminnego
,Gospodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”
staty sie miasto Poznan oraz 9 gmin podmiejskich
(Buk, Czerwonak, Kleszczewo, Kostrzyn, Muro-
wana Goslina, Oborniki, Pobiedziska, Suchy Las,
Swarzedz). Pozostate gminy aglomeracji cigza ku
innym zwigzkom i porozumieniom gmin (Centrum
Zagospodarowania Odpaddw Selekt, porozumienie
z gming Jarocin). Taki podziat terytorialny obstu-
giwanych przez zaktady zagospodarowania odpa-
déw (ZZO0) zostat okreslony w aktualnym Planie

Gospodarki Odpadami dla Wojewddztwa Wiel-
kopolskiego. Potrzebne jest wiec wypracowanie
zasad wspotpracy pomiedzy poszczegdlnymi zwigz-
kami miedzygminnymi i innymi podmiotami w za-
kresie gospodarki odpadami, szczegdlnie w obliczu
zapowiadanych zmian legislacyjnych, dotyczgcych
poszerzenia obowigzkdw gmin w tej dziedzinie
(przejecie wtasnosci odpadow).

Wizja sukcesu: Realizacja programu pozwoli
w sposob kompleksowy prowadzi¢ zorganizowang
gospodarke odpadami w metropolii, co przetozy
sie bezposrednio na poprawe srodowiska natural-
nego. Podstawg gospodarki odpadami komunalny-
mi stang sie zaktady zagospodarowania odpadow
o przepustowosci wystarczajgcej do przyjmowania
i przetwarzania odpadéw z obstugiwanego obsza-
ru oraz spetniajgce kryteria najlepszej dostepne;j
techniki. Centralng role w systemie gospodarki
odpadami odgrywad bedzie nowoczesna spalarnia
Smieci. Rozwigzane zostang problemy skutecznego
recyklingu i zagospodarowania odpaddéw proble-
mowych. Wyraznie zwiekszy sie $wiadomos¢ eko-
logiczna mieszkarncéw, dotyczgca m.in.

o selektywnej zbidrki odpaddw,

¢ kompostowania przydomowego,

¢ zachowan sprzyjajgcych minimalizacji ilosci wy-

twarzanych odpadéw.

WSsrdd przedsiebiorcéw upowszechni sie planowa-
nie procesdw technologicznych i produkcyjnych,
ktdre ograniczy w znacznym stopniu problem po-
wstawania odpadoéw.
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Gospodarka przestrzenna i sSrodowisko

Proponowane dziatania:

1.7.1.

1.7.2

1.7.3.

1.7.4.

Stworzenie podstaw organizacyjnych zinte-
growanej gospodarki odpadami w aglomera-
cji poznanskiej. Rozwdj dziatalnosci Zwigzku
Miedzygminnego , Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej” (ZM GOAP), prze-
glad i ocena zapisdw w Wojewddzkim Planie
Gospodarki Odpadami oraz ewentualna we-
ryfikacja zasiegdw obszaréw obstugiwanych
przez poszczegdlne Zaktady Zagospodarowa-
nia Odpadoéw, okreslenie zasad wspdtpracy
pomiedzy Zwigzkiem Miedzygminnym Go-
spodarka Odpadami Aglomeracji Poznanskiej
i ZZO Poznan a innymi zwigzkami i porozu-
mieniami.

.Stworzenie systemu nowoczesnych zakfa-

doéw zagospodarowania odpadéw. Zaktady
powinny zapewnia¢ skuteczne metody od-
zysku odpaddw, przeksztatcania termicznego
lub mechaniczno-biologicznego, komposto-
wania odpaddéw zielonych oraz recyklingu
i zagospodarowania odpadéw problemo-
wych. Centralng role w systemie powinna
odgrywac¢ nowoczesna spalarnia $mieci
w ramach ZZO Poznan.

Koordynacja i prowadzenie dziatan na rzecz
zwiekszenia sSwiadomosci ekologicznej miesz-
kancow. Wspdlna w skali metropolii edukacja
ekologiczna, dotyczgca selektywnej zbiorki
odpaddéw, kompostowania przydomowego
i zachowan sprzyjajacych minimalizacji ilo-
$ci wytwarzanych odpaddw, skoordynowana
akcja informacyjna na temat zakresu zadan
i kompetencji poszczegdlnych podmiotéw
w tej dziedzinie.

Promocja swiadomego planowania przez
przedsiebiorcow proceséw technologicz-
nych i produkcyjnych w sposdb ograniczaja-
cy problem powstawania odpaddéw, w tym
zwtaszcza problemowych oraz umozliwiajg-
cych recykling lub przeksztatcenie odpaddw,
ktérych powstanie jest nieuniknione.

Powiazania z innymi programami:

1.1.
1.5.

5.1.
5.2.

Efekty i mierniki realizacji programu:

Zrédta finansowania:

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
metropolii poznanskiej.

Ksztattowanie i ochrona terenéw o wysokich
walorach przyrodniczych.

Instytucje wspdtpracy metropolitalne;j.
Standardy ustug publicznych.
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minimalizacja ilo$ci powstajgcych odpaddw,
zwiekszenie ilosci odpadéw zbieranych selek-
tywnie,

minimalizacja ilosci odpadéw deponowanych
na sktadowiskach,

zwiekszenie odzysku surowcéw z odpadow.

budzety gmin, powiatéw i zwigzkéw samorzg-
dowych,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne,

srodki funduszy ochrony srodowiska.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatéw

(jednostki ds. gospodarki komunalnej

i ochrony srodowiska),

Zwigzek Miedzygminny ,Gospodarka
Odpadami Aglomeracji Poznanskiej”,

inne zwigzki i porozumienia w dziedzinie gospo-
darki odpadami.

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,

fundusze ochrony srodowiska,

przedsiebiorcy prywatni ze sfery gospodarki od-
padami,

organizacje ekologiczne.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
przedsiebiorcy,
samorzady lokalne.
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Program 1 .8

Ekologiczne srodowisko
zamieszkania

Cel: Koordynacja polityki energetycznej, po-
wstrzymanie negatywnego wptywu emisji hatasu
w aglomeracji, promocja i rozwdj budownictwa
proekologicznego.

Uzasadnienie: Wzrostowi dobrobytu materialne-
go mieszkancéw aglomeracji powinno towarzy-
szy¢ proporcjonalne polepszenie jakosci zycia. Do
waznych problemdéw wymagajacych rozwigzania
zaliczajg sie kwestie zwigzane z zanieczyszczeniem
Srodowiska, w tym powietrza atmosferycznego,
oraz rosngca z roku na rok emisja hatasu. Potrzeba
wyeliminowania nadmiernego hatasu nie zawsze
jest wyraznie artykutowana, tymczasem to wtasnie
ten problem jest w wielu przypadkach przyczyng
migracji z danego miejsca zamieszkania. Powoduje
rowniez szereg negatywnych skutkow dla zdrowia
mieszkanncéw. Stad tez nalezy podja¢ dziatania na
rzecz ksztattowania klimatu akustycznego w ra-
mach aglomeracji, majgce na celu powstrzyma-
nie negatywnego wptywu emisji hatasu na jakos¢
zycia. Jednym z zasadniczych kierunkdéw polityki
ekologicznej i energetycznej Unii Europejskiej
i Polski jest takze ciggte zmniejszanie zuzycia ener-
gii pierwotnej dla celéw komunalnych i mieszka-
niowych oraz zastepowanie jej energig odpadowg
i odnawialng. Na terenie aglomeracji poznanskiej
istniejg w tym zakresie takie mozliwosci jak m.in.
wykorzystanie energetyczne zasobéw biogazu
i ciepta ze Sciekdw z oczyszczalni sciekdw, odpa-
déw komunalnych, energii i wéd geotermalnych,
promieniowania stonecznego, biomasy, biogazu
z produkcji roslinnej i zwierzecej na terenach wiej-
skich oraz energii wiatru. W tej ostatniej dziedzi-
nie potrzebna jest jednak daleko idgca rozwaga,
jesli chodzi o lokalizacje farm wiatrowych, ktére
w niektorych przypadkach w dos¢ agresywny spo-
sob wdzierajg sie w dotychczasowy krajobraz kul-
turowy aglomeracji. Dla zoptymalizowania realiza-
cji polityki energetycznej i ekologicznej niezbedne

jest w tych dziedzinach zintegrowane planowanie.
Konieczne jest opracowanie zatozer do plandéw
zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe i energie elek-
tryczng dla gmin. Takie opracowania posiada do tej
pory zaledwie kilka gmin aglomeracji. Brak zatozen
do plandéw nie pozwala na ujednolicenie strategii
w zakresie ochrony powietrza atmosferyczne-
go przed zanieczyszczeniami oraz wykorzystania
rezerw istniejgcej infrastruktury.

Wizja sukcesu: Ograniczony zostanie negatywny
wptyw emisji hatasu na srodowisko zamieszkania
w metropolii, a podjete w tym kierunku dziata-
nia przyczynig sie takze do pozytywnych zmian
w innych dziedzinach (zmniejszenie emisji spalin,
wieksze bezpieczenstwo w ruchu drogowym, po-
prawa zdrowotnosci). Wspdlnie wypracowane kie-
runki polityki energetycznej metropolii zapewnig
kompleksowe rozwigzania problemu dostarczenia
wystarczajgcej ilosci energii i ciepta mieszkaricom
i podmiotom gospodarczym rozwijajgcej sie prze-
strzennie i ludnosciowo metropolii. Zatozenia do
plandw energetycznych powigzane z dokumentami
planowania przestrzennego pozwolg na uzyskanie
w tej dziedzinie wyzszych efektdw przy nizszych
kosztach spotecznych. Istotne znaczenie w bilan-
sie energetycznym metropolii uzyskajg odnawialne
zrédta energii, a coraz wiecej nowych budynkéw
i osiedli mieszkaniowych bedzie projektowanych
w spos6b proekologiczny.
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Gospodarka

przestrzenna i Srodowisko

Proponowane dziatania:

1.8.1.Zintegrowane ksztattowanie klimatu aku-
stycznego w metropolii.

Ponowny przeglad i analiza gtéwnych Zré-
det hatasu, majacych wptyw na klimat aku-
styczny, opracowanie programu ograniczenia
uszkodzen stuchu (badania profilaktyczne
wsréd dzieci, akcje uswiadamiajgce itp.),
sformutowanie propozycji dziatan na rzecz
ograniczenia hatasu (przedsiewziecia in-
westycyjne i pozainwestycyjne, np. zmiany
w organizacji ruchu, ograniczenie predkosci
pojazdow), zwiekszenie punktéw stale mo-
nitorujgcych hatas w celu pomiaru postepu
w realizacji programu.

Rozwdj systemu energetycznego opartego
o odnawialne Zrédta energii.

Zmniejszanie zuzycia energii pierwotnej dla
celdw komunalnych i mieszkaniowych oraz
zastepowanie jej energig odpadowg i od-
nawialng. Wykorzystanie zasobéw biogazu
i ciepta ze Sciekdéw i odpaddw, energii i wod
geotermalnych, promieniowania stoneczne-
go, biomasy, energii wiatru (z poszanowa-
niem dla krajobrazu kulturowego).
Promocja budownictwa proekologicznego.
Tworzenie zachet inwestycyjnych dla budowy
obiektéw i osiedli proekologicznych, koordy-
nacja programéw termomodernizacyjnych.
Integracja polityki energetycznej.
Koordynacja opracowania zatozen do pla-
now zaopatrzenia w ciepto, paliwa gazowe
i energie elektryczng dla wszystkich gmin.
Zbilansowanie mozliwosci zaopatrzenia
w ciepto, paliwa gazowe i energie elektrycz-
ng w powigzaniu z weryfikacjg dokumentow
planowania przestrzennego. Wypracowanie
zasad wspotpracy przy kontraktowaniu ener-
gii przez jednostki komunalne.

1.8.2.

1.8.3.

1.8.4.

Powigzania z innymi programami:
1.1. Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
metropolii poznanskie;j.

1.2.
1.3.

5.2.

Efekty i mierniki realizacji programu:

Zrédta finansowania:

Poprawa standarddéw planistycznych,
urbanistycznych i architektonicznych.
Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
kulturowego.

Standardy ustug publicznych.

zwiekszenie liczby punktéw pomiaru hatasu,
obnizenie wskaznikdéw hatasu,

zwiekszenie udziatu odnawialnych zrédet energii
w bilansie energetycznym,

wzrost liczby obiektéw i osiedli proekologicz-
nych,

zapewnienie bezpieczenistwa energetycznego dla
wszystkich gmin metropolii,

obnizenie kosztéw zaopatrzenia energetycznego
jednostek komunalnych.
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budzety gmin, powiatéw,

Srodki zwigzkéw samorzgdowych,
srodki przedsiebiorstw energetycznych,
fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne,
$rodki funduszy ochrony srodowiska.

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
samorzgdy miast, gmin i powiatow (jednostki ds.
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska).

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,

przedsiebiorstwa energetyczne,

fundusze ochrony $rodowiska,

terenowe inspektoraty ochrony srodowiska,
prywatni przedsiebiorcy,

inwestorzy budowlani.

Beneficjenci:

mieszkarcy metropolii,

samorzady lokalne,

jednostki komunalne,
przedsiebiorstwa z branzy ekologiczne;j.
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Program 2. 1

Metropolitalny wielofunkcyjny
wezel transportowy

Cel: Wspdtpraca na rzecz rozwoju wielofunkcyj-
nego wezta transportowego taczgcego metropolie
z osSrodkami rozwoju o znaczeniu krajowym i mie-
dzynarodowym, integracja dziatan inwestycyjnych
i organizacyjnych na rzecz rozwoju transportu
w metropolii.

Uzasadnienie: Jako$¢ metropolitalnego wezta
transportowego decyduje o roli metropolii i re-
gionu w globalnym systemie wymiany débr —
towardw, informacji, idei i ustug. Pozycje metropolii
wyznaczajg funkcje weztowe dla poszczegdlnych ty-
poéw transportu oraz ich intermodalnos¢ (wielofunk-
cyjnosc). Odpowiednie uksztattowanie poznanskiego
wielofunkcyjnego wezta transportowego ma istotne
znaczenie dla konkurencyjnosci metropolii i spdjno-
$ci wewnetrznej regionu, a takze moze przyczynié
sie do zwiekszenia dostepnosci rynku pracy i ustug
oraz osiggniecia jego bardziej korzystnej struktury.
Aktualnie najwazniejszymi ograniczeniami rozwoju
poznanskiego wezta transportowego s3:

¢ stabe powigzania transportowe na osi pétnoc-
potudnie,

® rosngcy poziom zattoczenia motoryzacyjnego
w obszarze weztowym metropolii,

e dominacja transportu samochodowego i niewiel-
ka rola kolei w przewozach tadunkdw,

e niedobdr w petni rozwinietych centréw logi-
stycznych i lokalizowanie nowych terenéw pro-
dukcyjno-magazynowych w oddaleniu od sieci
kolejowej,

e stabe powigzania z waznymi portami lotniczymi
i morskimi o znaczeniu miedzykontynentalnym.

Sieci i wezty transportowe w aglomeracji sg zarzadza-
ne przez rozne jednostki samorzadowe, panstwowe
oraz spotki prawa handlowego. Powoduje to proble-
my w planowaniu i wzajemnym uzgadnianiu inwesty-
cji, remontéw i zmian organizacyjnych.

Dlatego tez zachodzi potrzeba usprawnienia przepty-
wu informacji pomiedzy poszczegdlnymi jednostkami
oraz koordynacji ich dziatan w zakresie transportu.

Wizja sukcesu: Poznanski wezet transportowy utrzy-
ma sie w grupie najwazniejszych weztéw krajowych,
a dzieki spoteczno-gospodarczemu rozwojowi Polski
awansuje do rangi wezta o znaczeniu kontynental-
nym. Wyznacznikiem takiego sukcesu bedzie:

e pasazerski port lotniczy o przepustowosci
3 mIn pasazeréw/rok, z intensywnie realizowa-
nymi pofaczeniami z kilkoma hubami transkon-
tynentalnymi oraz rozwiniety segment general
aviation (lotnictwo prywatne),

¢ rozbudowany system logistyczny w transporcie
ladowym i powietrznym,

e nowoczesny wezet kolejowy z szybkimi pota-
czeniami krajowymi (Warszawa, Wroctaw, Troj-
miasto, Gorny Slask, Szczecin), w tym koleja
Y z perspektywa wtgczenia wezta poznanskiego
w system szybkich kolei europejskich,

® potaczenia regionalne Poznania z miastami
Wielkopolski w czasie do 1,5 godz. bezpieczne-
go dojazdu do gtéwnych punktéw weztowych
sieci drogowej i kolejowe;.

Dziatania zarzgdcow drdg i sieci transportu szyno-
wego bedg wzajemnie uzgadniane i koordynowane.
Zbudowana zostanie spdjna architektura Inteligent-
nych Systemoéw Transportowych (ITS), utatwiajgca de-
cyzje w trakcie planowania i realizacji podrézy oraz
sprzyjajaca lepszemu wykorzystaniu infrastruktury
transportu.
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Infrastruktura i organizacja transportu

Proponowane dziatania:

2.1.1.

2.1.2.

2.1.3.

2.1.4.

2.15.

Rozwdj infrastruktury obstugi ruchu lotniczego
i jej potaczenie z siecig kolejowga. Rozbudowa
obiektéw Portu Lotniczego Poznan-tawica, po-
wigzanie lotniska z siecig transportu szynowego,
zwiekszenie mozliwosci obstugi segmentu gene-
ral aviation i cargo, zbadanie mozliwosci i ogra-
niczen rozwoju lotniska tawica wraz z koncepcjg
poznanskiego wezta lotniskowego.

Wiaczenie metropolii w system szybkich kolei
europejskich. Lobbing na rzecz optymalnej dla
metropolii i regionu formuty kolei Y w planach
realizacyjnych na szczeblu krajowym. Integracja
transportu metropolitalnego z kolejg Y i koleja-
mi europejskimi z uwzglednieniem wariantéow
lokalizacji ewentualnego drugiego osrodka we-
ztowego.

Rozwdj sieci drég kolejowych i kotowych w po-
wigzaniach krajowych i regionalnych dla wzmoc-
nienia funkcji intermodalnych i dostepnosci do
metropolitalnego wezta transportowego. Dziata-
nia na rzecz przyspieszenia budowy drdg ekspre-
sowych S-5i S-11 oraz modernizacji drég woje-
waodzkich nr 184, 196, 433, 434 i linii kolejowych
w kierunku Pity, Wroctawia, Szczecina, Ostrowa
WiIkp. i Gdaniska.

Rozwdj intermodalnego metropolitalnego sys-
temu logistycznego. Opracowanie studium lo-
gistyczno-przestrzennego z uwzglednieniem
programu ,Ekologiczna dostawa towaréw”
ze Strategii Miasta Poznania do roku 2030, zapew-
nienie spéjnosci dziata w polityce przestrzennej
i planach miejscowych, przygotowanie terenéw in-
westycyjnych, budowa terminali przetadunkowych
i innych elementéw infrastrukturalnych w sieci
kolejowej, drogowej i wezle lotniskowym.
Metropolitalne Forum Planowania Transportu
— platforma koordynacji dziatan, plandow i re-
alizacji projektéw inwestycyjnych oraz planéw
remontéw i przebudowy infrastruktury trans-
portowej w ramach wspodtdziatania wszyst-
kich zarzagdcéw drég publicznych i transpor-
tu szynowego; pozyskiwanie, przetwarzanie
i udostepnianie wszelkich danych dotyczacych

transportu w powigzaniu z rozwijang architekturg
ITS (inteligentnych systemow transportowych).

Powigzania z innymi programami:

1.1.

2.2.
2.3.
5.1

Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go metropolii poznanskiej.

Kolej metropolitalna.

Zintegrowany transport publiczny.

Instytucje wspétpracy metropolitalnej.

Efekty i mierniki realizacji programu:

osiggniecie przez Port Lotniczy Poznan-tawica zdol-
nosci przepustowej ok. 3 mIn pasazeréw rocznie,
zwiekszenie liczby potgczen lotniczych, w tym
z najwiekszymi portami kontynentalnymi,

wzrost przewozéw towarowych w ruchu kolejowym
i lotniczym przewyzszajgcy wzrost PKB,

znaczgce skrécenie czasu dojazdu kolejg i samo-
chodem z najwiekszych osrodkéw metropolitalnych
Polski oraz z miast Wielkopolski,

powstanie systemu koordynacji inwestycji i remon-
téw w zakresie transportu.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

budzet wojewddztwa i budzet panstwa,
srodki spotek kolejowych,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,

samorzady miast, gmin i powiatu (jednostki ds.
transportu),

samorzad wojewddztwa,

zarzadcy drog,

Port Lotniczy Poznan-tawica,

PKP Polskie Linie Kolejowe.

Partnerzy programu:

prywatni przedsiebiorcy z branzy logistyczne;j,
operatorzy transportu tadunkdéw i przewozu osdb,
Aeroklub Poznaniski,

linie lotnicze.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
przewoznicy pasazerscy i towarowi,
turysci.
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Program 2 o 2

Kolej metropolitalna

Cel: Wzrost znaczenia kolei w obstudze transpor-
towej metropolii, zwiekszenie udziatu transportu
publicznego w przewozach relacji obszar metropo-
litalny — Poznan.

Uzasadnienie: Rozwdj demograficzny i przestrzen-
ny aglomeracji potgczony ze wzrostem codziennej
mobilnosci generuje zwiekszajgcga sie prace prze-
wozowg. Wynika ona zaréwno ze wzrostu liczby
podrdzy, jak i wydtuzenia ich dtugosci. Rezultatem
tego procesu sg obserwowane dzi$ problemy ruchu
samochodowego. Rozbudowa sieci drogowej jest
kosztowna, a efekty takiego dziatania ograniczg
sie do zmniejszenia zatoréw tylko w strefie pod-
miejskiej — wewnatrz miasta zatory stang sie jesz-
cze wieksze. Konieczne jest szukanie alternatywy,
pozwalajgcej ograniczy¢ negatywne skutki subur-
banizacji. Powinno nig by¢ oparcie rozwoju aglome-
racji na istniejgcej i projektowanej sieci kolejowe;j
i tramwajowej. W kroétkiej perspektywie obecna
sie¢ kolejowa jest w stanie zapewnié¢ warunki
prowadzenia - konkurencyjnego dla samochodu
- systemu transportu zbiorowego, czyli kolei me-
tropolitalnej. Od strony technicznej konieczne jest
podwyzszenie predkosci jazdy i przepustowosci (re-
mont torowisk, modernizacja sterowania ruchem)
i zwiekszenie czestotliwosci kursowania pociggdédw
(zakup taboru). Pasazerow jednakze najbardziej
zniecheca:

¢ brak gwarancji dojazdu w okreslonym czasie,

¢ brak wspdlnego biletu,

¢ brak koordynacji rozktadéw jazdy,

¢ brak stacji i dworcédw z odpowiednim zaple-

czem parkingowym i ustugowym.

Istotnym czynnikiem jest tez planowanie prze-
strzenne, bowiem o rozwoju i wzroscie atrakcyj-
nosci transportu szynowego decydowac bedzie
odlegtosc i koncentracja celdw ruchu w otoczeniu
stacji i przystankéw. Na tych terenach powinny by¢
w szczegodlnosci lokalizowane w strefie podmiej-
skiej osiedla o zwartej zabudowie mieszkaniowej.

Wizja sukcesu: System przewozéw metropolital-
nych i regionalnych bedzie stanowif o$ transportu
zbiorowego metropolii. Zapewni on duzg czestotli-
wos$¢ kursowania pociggdw na liniach kolejowych
wychodzgcych z Poznania (minimalny prég jako-
Sciowy — czestotliwos¢ godzinna, na wybranych
relacjach — pétgodzinna lub czestsza) i zwiekszy
atrakcyjnosé¢ inwestycyjng terendéw przystacyj-
nych. Rozktad jazdy pociggédw metropolitalnych
i regionalnych bedzie konstruowany w sposéb za-
pewniajgcy state taktowane terminy odjazdéw ze
wszystkich stacji i przystankéw oraz umozliwi sko-
munikowanie pociggdw na stacji Poznan Gtéwny
i dogodne przesiadki na innych wybranych sta-
cjach/przystankach. Zahamowany zostanie wzrost
ruchu samochodowego w relacjach obstugiwanych
przewozami metropolitalnymi. Zauwazalnie skroci
sie czas podrdzy do centrum Poznania. Uchwalone
zostanga plany zagospodarowania przestrzennego,
ogniskujgce gtéwne tereny rozwoju mieszkalnictwa
i ustug w rejonie stacji i przystankéw kolejowych,
co wygeneruje wiekszy popyt na przewozy metro-
politalne. Nowe, lecz nie wymagajace wielkich na-
ktadow finansowych, inwestycje (m.in. Park&Ride,
Bike&Ride, wspdlne perony przesiadkowe) i jed-
nolity system taryfowy poprawig integracje trans-
portu. Zaplanowana, a w kilku miejscach wykonana
zostanie przebudowa terendéw przystacyjnych, uta-
twiajgca przesiadki na miejski transport publicz-
ny. Tabor i przystanki bedg przystosowywane do
potrzeb osdb niepetnosprawnych. Przygotowana
zostanie budowa pojedynczych, nowych odcinkéw
sieci szynowej w kierunku nowych, gesto zaludnio-
nych osiedli.
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Proponowane dziatania:

2.2.1

2.2.2.

2.2.3.

2.2.4.

2.2.5.

2.2.6.

Zwiekszenie czestotliwosci potgczen kolejowych
w metropolii. Zakup taboru w celu osiggniecia
60-, 30- lub 20-minutowej czestotliwosci na
okreslonych relacjach. Dziatania na rzecz remon-
tow linii w celu zwiekszenia ich przepustowosci
i predkosci ruchu pociggéw.

Wprowadzenie taktowanego rozktadu jazdy
i kompleksowego systemu informacji pasa-
zerskiej. State taktowane terminy odjazdéw
ze wszystkich stacji i przystankéw, skomuni-
kowanie pociggdw na stacji Poznan Gtéwny
i innych wybranych stacjach, petna informa-
cja o rozktadach i rzeczywistych czasach jazdy
na stacjach i przystankach oraz w sieciach elek-
tronicznych.

Integracja kolei metropolitalnej z lokalnymi
systemami transportu zbiorowego. Budowa
perondéw przesiadkowych na tramwaje i au-
tobusy oraz powigzanie rozktadéw jazdy sieci
kolejowej z publicznym transportem lokalnym
i regionalnym oraz wtaczenie kolei metropo-
litalnej do wspdlnego systemu taryfowo-bile-
towego.

Modernizacja i budowa nowych staciji, przystan-
kow i weztéw przesiadkowych. Zageszczenie
sieci stacji i przystankéw kolejowych, tworzenie
nowoczesnych systemdéw parkingowych i posto-
jowych (Kiss&Ride, Bike&Ride, Park&Ride).
Kolej metropolitalna w polityce i planach zago-
spodarowania przestrzennego gmin. Dziatania
planistyczne skierowane na rozwdj kolei metro-
politalnej, koncentracje rozwoju na terenach
z dobrym dostepem do stacji lub przystankéw
kolejowych, przejecie przez gminy dworcéow
i terendw przystankow, zapewnienie rezerwy
przestrzeni pod przysztg rozbudowe sieci szy-
nowej, lokowanie zaktaddéw przemystowych
z dostepem do linii kolejowych.

Promocja kolei metropolitalnej. Promocja ukie-
runkowana na osoby korzystajgce z innych form
transportu zbiorowego oraz z samochoddw,
system zachet do przewozu towardéw kolej3.

Powiazania z innymi programami:

1.1.

2.1.

2.3.

2.4.
5.4.

Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go metropolii poznanskie;j.

Metropolitalny wielofunkcyjny wezet trans-
portowy.

Zintegrowany transport publiczny.
Infrastruktura i ruch rowerowy.

Strategia marki i produkty metropolitalne.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba linii obstugiwanych z czestotliwoscig 60-, 30-
lub 20-minutowa,

liczba tras z taktowanym rozktadem jazdy,

liczba nowych stacji i przystankdw,

liczba stacji i przystankéw oraz pociggdw wyposa-
zonych w system informacji pasazerskiej,
skrécenie czasu podrézy liczonej w relacji ,drzwi
w drzwi”,

intensywna i ruchotwdrcza zabudowa w obszarze
oddziatywania kolei.

Zrédta finansowania:

Rea

budzet wojewddztwa,

budzety gmin, powiatow i zwigzkdw samorzgdo-
wych,

fundusze europejskie,

Srodki PKP oraz innych spotek kolejowych,
partnerstwo publiczno-prywatne.

lizatorzy:

samorzad wojewddztwa,

Koleje Wielkopolskie,

Zarzad Transportu Miejskiego,

samorzgdy miast, gmin i powiatéw (jednostki ds.
transportu publicznego i ds. planowania prze-
strzennego),

Zwigzek Miedzygminny ,Transport Aglomeracji
Poznanskiej”.

Partnerzy programu:

PKP Polskie Linie Kolejowe,
inwestorzy prywatni (m.in. zagospodarowanie
otoczenia stacji i przystankow).

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
organizatorzy i operatorzy transportu
publicznego.
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Program 2 o 3

Zintegrowany transport publiczny

Cel: Stworzenie zintegrowanego i sprawnego sys-
temu transportu publicznego, ktéry bedzie sktfa-
niat mieszkancow i osoby przyjezdne do czestsze-
go korzystania ze srodkéw komunikacji publicznej
w podrdézach na obszarze metropolii.

Uzasadnienie: W obliczu rosngcych problemoéw
transportowych aglomeracji konieczne jest dopro-
wadzenie do zwiekszenia udziatu transportu zbioro-
wego w realizacji codziennych podrézy mieszkarncéw
metropolii. W chwili obecnej jest on szczegdlnie niski
w strefie podmiejskiej, gdzie wiasny samochdd jest
podstawowym srodkiem dojazdow do pracy az dla
blisko 60% pracujacych. Wysoki stopien dezintegracji
jest dotychczas najstabszg strong publicznego trans-
portu zbiorowego w aglomeracji. Wystepuje kilka
typdw taryf przewozowych oraz duza réznorodnosé
biletdw i ich cen, a takze regulamindéw $wiadczenia
ustug przewozowych (w tym m.in. przepiséw doty-
czacych ulg i zwolnien, optat za bagaz, kar za jazde
bez biletu itp.). Brakuje harmonizacji rozktadéw jaz-
dy, a oferta przewozowa poszczegdlnych przewozni-
kéw na niektdrych odcinkach drég niepotrzebnie sie
nakfada. Zréznicowane sg takze systemy informacji
pasazerskiej. Dlatego niezbedne jest stworzenie spoj-
nego, zharmonizowanego i kompleksowego systemu
publicznego transportu zbiorowego wysokiej jakosci,
oferujgcego podréznym (mieszkaricom i turystom),
dogodng i wartosciowg oferte przewozowa w zakre-
sie form i sposobdw podrdzowania. Pierwsze kroki
w tym kierunku zostaty juz podjete przez poznanski
Zarzad Transportu Miejskiego oraz samorzady s3asia-
dujacych z Poznaniem gmin. Podpisane zostaty poro-
zumienia miedzygminne, ktére umozliwiajg objecie
zintegrowanym systemem taryfowo-biletowym coraz
wiekszej czesci aglomeracji. Miasta Poznan i Lubon
rozpoczety takze procedure tworzenia Zwigzku Mie-
dzygminnego ,Transport Aglomeracji Poznanskiej”
(zM ,TAP”), ktory stanie sie nowym organizatorem
transportu zbiorowego na terenie tworzacych go jed-
nostek samorzgdowych.

Wizja sukcesu: Zintegrowanie transportu publicz-
nego w obrebie catej metropolii przyniesie nowg
jako$¢ w realizacji podrdzy lokalnych. Mieszkancy,
a takze przyjezdni, otrzymajg mozliwos¢ realizacji
podrézy réoznymi sSrodkami transportu w ramach
jednego wspdlnego biletu (jednorazowego lub
okresowego). Oferty przewozowe poszczegdl-
nych przewoznikdw zostang zintegrowane, przez
co siatka potaczen stanie sie bardziej klarowna
i gesta. Uatrakcyjniona i dostosowana do potrzeb
mieszkancéw oferta przewozowa doprowadzi
do znacznego zwiekszenia liczby podrdzy realizo-
wanych transportem zbiorowym. Bedzie mozliwe
odbycie podrézy pomiedzy prawie wszystkimi
punktami sieci osadniczej i ustfugowej w metro-
polii z wykorzystaniem transportu publicznego.
Czas dotarcia do celu podrdzy ulegnie znaczgcemu
skréceniu. Wszelkie informacje o rozktadzie jazdy,
obowigzujacej taryfie, ulgach i zwolnieniach oraz
innych istotnych dla pasazeréw kwestiach bedg
powszechnie i fatwo dostepne (planery podrézy,
elektroniczne tablice informacyjne). Ujednolice-
niu i podwyzszeniu ulegnie standard Swiadczonych
ustug. Powstang nowe punkty (dworce i stacje
przesiadkowe) integrujgce rdzne gatezie transportu
(kolejowy, tramwajowy, autobusowy, rowerowy,
samochodowy), co utatwi przesiadanie sie i zwiek-
szy dostepnosé celéw realizowanych podrdzy. Kosz-
ty funkcjonowania transportu publicznego zostang
zoptymalizowane przez ograniczenie zbednej pracy
przewozowej (m.in. przejazdéw technologicznych
z zajezdni na trasy). Wieksza rola transportu pu-
blicznego w obstudze komunikacyjnej metropolii
przetozy sie na mniejsze zattoczenie sieci drogowej.
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Proponowane dziatania:
2.3.1. Utworzenie i rozwéj Zwigzku Miedzygminnego

2.3.2.

,dransport Aglomeracji Poznanskiej”. Powota-
nie podmiotu zarzadzajacego zintegrowanym
transportem publicznym w metropolii, uzgod-
nienie roli i obowigzkdw poszczegdlnych jed-
nostek samorzadowych, zwiekszenie zakresu
przestrzennego proceséw integracyjnych, ktore
docelowo powinny obja¢ wszystkich przewoz-
nikdw funkcjonujgcych w gminach.
Dostosowanie sieci potgczen transportu zbio-
rowego do potrzeb przewozowych mieszkan-
coéw. Integracja ofert przewozowych poszcze-
goblnych operatoréw transportu publicznego
w celu osiggniecia rozwinietej i przejrzystej siat-
ki pofaczen, objecie transportem autobusowym
lub mikrobusowym nowych, urbanizujgcych sie
terendw w ramach metropolii, synchronizacja
rozktadow jazdy uzupetniajgcych sie pakietéw
linii — koordynacja z liniami transportu szyno-
wego.

2.3.3. Zintegrowanie systemu taryfowo-biletowego.

Stworzenie w ramach metropolii unii bileto-
wej, poprawa systemu dystrybucji biletéw,
wdrozenie Poznanskiej Elektronicznej Karty
Aglomeracyjnej, umozliwiajgcej dokonywanie
rozliczen finansowych pomiedzy przewozni-
kami i monitorowanie potokdéw pasazerskich
w zakresie okreslania celéw podrdézy, wpro-
wadzenie precyzyjnego rachunku przychodow
i kosztéw zwigzanych z obstugg poszczegdl-
nych linii transportu zbiorowego, prowadzenie
wszechstronnej analizy dziatan przewoznikéw
transportu zbiorowego w metropolii.

2.3.4. Ujednolicenie systemu informacji pasazerskiej.

Spdjna numeracja linii, standaryzacja informa-
cji o rozktadach jazdy wszystkich operatoréw
w metropolii, wyszukiwarki potgczern — plane-
ry podrozy.

Powiazania z innymi programami:

1.1.

Koncepcja zagospodarowania przestrzenne-
go metropolii poznanskiej.

2.1.

2.2.
2.4.
5.2.
5.3.

Metropolitalny wielofunkcyjny wezet transpor-
towy.

Kolej metropolitalna.

Infrastruktura i ruch rowerowy.

Standardy ustug publicznych.

Metropolitalny system informacyjny.

Efekty i mierniki realizacji programu:

zwiekszenie czestotliwosci kursowania pojazdow
transportu publicznego,

wzrost wskaznika punktualnosci i skrécenie czasu
przejazdu,

odlegtos¢ przystankdw transportu publicznego
od nowo zurbanizowanych terendw,

liczba tras transportu publicznego objetych zinte-
growanym systemem taryfowo-biletowym,
koszt pasazerokilometra na poszczegdlnych li-
niach transportu publicznego w ramach ustalo-
nego standardu jakosci ustug,

zasieg wspodlnego biletu metropolitalnego — licz-
ba gmin wchodzacych w sktad ZM , TAP”,

wzrost poziomu zadowolenia z funkcjonowania
transportu publicznego (% zadowolonych).

Zrédta finansowania:

budzety gmin,

srodki gminnych i prywatnych operatoréw trans-
portu publicznego,

fundusze europejskie.

Realizatorzy:

Zarzad Transportu Miejskiego,

Zwigzek Miedzygminny ,Transport Aglomeracji
Poznanskiej”,

samorzady miast i gmin (jednostki ds. transportu
publicznego),

gminni i prywatni operatorzy transportu publicz-
nego.

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,
Koleje Wielkopolskie.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
organizatorzy i operatorzy transportu publicz-
nego.
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Program 2.4

Infrastruktura i ruch rowerowy

Cel: Stworzenie spdjnego systemu infrastruktury
rowerowej wysokiej jakosci, utatwiajgcego co-
dzienng mobilnosc¢ i turystyke weekendowg oraz
zapewniajgcego dostepnos¢ rowerem wszystkich
potencjalnych zrodet i celéw podrdzy.

Uzasadnienie: Narastajgce problemy zattoczenia
komunikacyjnego, koszty rozwoju i utrzymania in-
frastruktury drogowej oraz umowy miedzynaro-
dowe dotyczgce m.in. ochrony klimatu zmuszaja
do odstgpienia od promotoryzacyjnej koncepcji
rozwoju systemu transportowego. Aglomeracja
staje przed koniecznoscig zapewnienia mobilno-
$ci mieszkancom przy jednoczesnym ograniczaniu
negatywnego wptywu transportu na jakos¢ zycia.
Rozwigzaniem jest rozwdj transportu publiczne-
go oraz ruchu rowerowego i pieszego. Rower jest
srodkiem lokomocji, ktéry zapewnia najszybsze
przemieszczanie sie na dystansie do 5 km w ob-
szarach zurbanizowanych. Aglomeracja poznarska
posiada dobre potencjalne warunki do rozwoju
transportu rowerowego. Kliny zieleni umozliwiajg
rozwoj szlakdw prowadzacych z centrum Poznania
do odleglejszych czesci aglomeracji. W miastach
i gminach, dzieki inicjatywom lokalnym, powieksza
sie sie¢ drég rowerowych. Wojewddztwo wielko-
polskie jako pierwsze w kraju zaoferowato mapy
i szlaki rowerowe w formie podktadéw i sladéw
GPS. Aglomeracja poznanska obfituje w imprezy
i rajdy rowerowe. Ruch rowerowy w aglomeracji
systematycznie wzrasta (miedzy 1988 a 2000 r.
az czterokrotnie!), jednak konieczne sg dalsze
dziatania na rzecz jego rozwoju. Ruch rowerowy
nie jest alternatywa dla samochodu we wszystkich
relacjach, jednak w istotny sposéb moze obnizy¢
natezenie ruchu samochodowego na obszarach
zurbanizowanych. Znaczacy odsetek podrdézy
mieszkancéw aglomeracji odbywa sie na dystansie
nie wiekszym niz 5 km. Wzrost ruchu rowerowego
wptywa takze na poprawe zdrowia mieszkancoéw,
przyczynia sie do ksztattowania wiezi spotecznych,

tworzy wizerunek miast i gmin jako przyjaznych dla
mieszkancow, jest jednym z wyznacznikéw nowo-
czesnego stylu zycia.

Wizja sukcesu: W wyniku realizacji programu ruch
rowerowy bedzie stanowic¢ okoto 10% wszystkich
podrézy mieszkancéw metropolii (w mniejszych
miastach strefy podmiejskiej udziat ten wyniesie
nawet 15%). Infrastruktura rowerowa (m.in. drogi
rowerowe) i organizacja ruchu (np. strefy uspo-
kojonego ruchu) zapewni bezpieczny, wygodny
i szybki dojazd rowerem ze wszystkich potencjal-
nych zrédet do wszystkich potencjalnych celéw
podrdzy. Samorzady podczas planowania i projek-
towania infrastruktury rowerowej bedg rozwijaé
réoznorodne formy wspdtpracy z organizacjami
spotecznymi zrzeszajgcymi rowerzystéw. Rozwdj
infrastruktury rowerowej nie tylko zwiekszy dtu-
gos¢ drég rowerowych, ale bedzie miat przede
wszystkim wymiar jakosciowy. Polepszy sie kom-
fort jazdy, coraz czesciej na drogach rowerowych
pojawiac sie bedzie nawierzchnia bitumiczna, ro-
werzysci nie bedg zmuszeni pokonywac wysokich
kraweznikdw, a oznakowanie tras stanie sie bar-
dziej czytelne. Drogi rowerowe i obszary przyjazne
rowerzystom zapewnig wiekszg wygode, szybkos¢
i bezpieczeAstwo poruszania sie niz na jezdniach
z ruchem samochodowym. Dzieki temu rower sta-
nowi¢ bedzie realng alternatywe dla samochodu
przy podrézach na krétszych dystansach. Nastgpi
efektywny wzrost jakosci zycia poprzez poprawe
mobilnosci, redukcje zanieczyszczen oraz zwiek-
szenie atrakcyjnosci rekreacyjnej i turystycznej
metropolii.
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Infrastruktura i organizacja transportu

Proponowane dziatania:

2.4.1.

2.4.2.

2.4.3.

2.4.4.

2.4.5.

2.4.6.

Wypracowanie standardéw projektowania
i budowy infrastruktury rowerowe;j. Sprecy-
zowanie standardéw jakosciowych i ujedno-
licenie rozwigzan technicznych na obszarze
metropolii, tak by infrastruktura rowerowa
stanowita spdjny i czytelny, nawet dla innych
uzytkownikéw drog, system.

Stworzenie systemu ,,Bike&Ride”. Budowa
parkingdw rowerowych i wypozyczalni ro-
werdow przy przystankach transportu zbio-
rowego.

Opracowanie jednolitego systemu informa-
cji o drogach i szlakach rowerowych w me-
tropolii. Stworzenie systemu informacji na
temat bezpiecznej i wygodnej mozliwosci
przejazdu pomiedzy réznymi miejscami z wy-
korzystaniem systemdw GPS, wyszukiwarka
(planer) potgczen komunikacyjnych i szlakow
turystycznych dla metropolii jako instrument
promocji ruchu rowerowego.

Budowa spdjnego systemu dréog rowerowych
i infrastruktury towarzyszacej. Stworzenie
przyjaznego rowerzyscie systemu infrastruk-
tury nie tylko poprzez nowe drogi rowerowe,
ale réwniez dziatania niskokosztowe (kontra-
pasy, skroty rowerowe, parkingi).

Promocja transportu rowerowego w réznych
grupach spotecznych poprzez projekty edu-
kacyjno-promocyjne, w tym m.in. ,Uczen na
rowerze” (umozliwienie uczniom bezpiecz-
nego dojazdu rowerem do szkét oraz bez-
piecznego pozostawienia roweru na terenie
szkoty), ogélnometropolitalng akcje ,Dzien
na rowerze”, programy uzupetniajace szko-
lenie kierowcéw w zakresie respektowania
ruchu rowerowego.

Metropolitalne Forum Rowerowe. Urucho-
mienie grup wymiany doswiadczen w celu
udostepniania i rozwijania najlepszych prak-
tyk w dziedzinie rozwigzan dla ruchu rowe-
rowego.

Powiazania z innymi programami:

1.1.

1.2.

2.1.

2.2.

2.3.
4.3.

Koncepcja przestrzennego zagospodarowa-
nia metropolii poznanskie;.

Poprawa standardéw planistycznych, urba-
nistycznych i architektonicznych.
Metropolitalny wielofunkcyjny wezet trans-
portowy.

Kolej metropolitalna.

Zintegrowany transport publiczny.
Metropolitalna oferta turystyczna.

Efekty i mierniki realizacji programu:

dtugos¢ nowych drég rowerowych i kontrapa-
sow,

odsetek drég budowanych w oparciu o standardy
infrastruktury rowerowej,

liczba przystankéw transportu publicznego
z infrastruktura ,,Bike&Ride”,

liczba osdb objetych rowerowymi projektami
edukacyjno-promocyjnymi.

Zrédta finansowania:

Rea

budzety gmin i powiatéw,

budzet panstwa i wojewddztwa,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne (m.in. systemy
GIS, parkingi rowerowe),

fundusze ochrony srodowiska.

lizatorzy:

samorzgdy miast, gmin i powiatow (jednostki
ds. planowania przestrzennego, transportu
publicznego i turystyki),

samorzad wojewddztwa,

zarzadcy droég,

Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna,
placéwki oswiatowe.

Partnerzy programu:

organizacje rowerzystéw,

policja i straze gminne,

firmy rozbudowujgce wtasne systemy GIS,
samorzad wojewddztwa.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
turysci.
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F. OSIE | PROGRAMY STRATEGICZNE

Program 3. 1

Harmonizacja wspierania
gospodarki

Cel: Wzmocnienie potencjatu gospodarczego
metropolii poprzez poprawe zinstytucjonalizo-
wanej wspotpracy podmiotéw gospodarczych
z samorzgdami.

Uzasadnienie: Aglomeracja poznanska jest jednym
z najsilniejszych ekonomicznie obszaréw wielko-
miejskich w Polsce. Jej potencjat gospodarczy
sukcesywnie wzrasta, przy czym tendencja ta wy-
stepuje zarowno w Poznaniu, jak i w pozostatych
gminach aglomeracji. Struktura branzowa przed-
siebiorstw aglomeracji, odzwierciedla dtugoletnia
tradycje wielkopolskiej gospodarnosci, a jedno-
cze$nie stanowi odpowiedz na wspdtczesne wy-
zwania globalizacji i mozliwosci tworzenia gospo-
darki opartej na wiedzy. Dotychczasowe dziatania
na rzecz wzmocnienia potencjatu gospodarczego
aglomeracji charakteryzujg sie jednak zbyt mata
harmonizacjg. W zakresie wspierania przedsiebior-
czosci gminy dziatajg indywidualnie, przez co moga
osiggac stabsze od spodziewanych efekty i traca
korzysci ze wspdtpracy. Samorzady lokalne skupiajg
aktywnos¢ na tworzeniu korzystnego klimatu inwe-
stycyjnego, a dziatania przybierajg postac utatwien
w sprawach urzedowych, szybszego zatatwiania
formalnosci i usprawniania obstugi petentéw oraz
udzielania ulg w podatku od nieruchomosci. Nie-
wystarczajgco rozwiniety jest system pozyskiwania
i udostepniania kompleksowej informacji o przed-
siebiorstwach oraz tworzenia zbiorczej i petnej
oferty inwestycyjnej dla catej aglomeracji. Nie sg
prowadzone cykliczne badania na temat potrzeb
przedsiebiorcéw i ich oczekiwan. Brakuje bardziej
sformalizowanej, trwatej i skutecznej platformy
kontaktu samorzaddw z przedsiebiorcami. Istnieje
potrzeba podjecia dziatan budujgcych innowacyj-
ny klimat dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
aglomeracji. Konieczne jest umiejetne tgczenie
potencjatu rozwojowego poszczegdlnych gmin

oraz wspdlne wykorzystywanie przewag konku-
rencyjnych aglomeracji dla trwatego i rwnomier-
nego wzrostu gospodarczego wszystkich jednostek
terytorialnych.

Wizja sukcesu: Aktywnos$é gmin w tworzeniu
i realizacji metropolitalnej polityki gospodarczej
ulegnie znaczacemu zwiekszeniu. Rozwinie sie
wymiana informacji gospodarczej miedzy gmina-
mi oraz ich zaangazowanie w tworzenie strate-
gii metropolitalnych o charakterze sektorowym,
uwzgledniajgcych mozliwosci ksztattowania go-
spodarczych powigzan sieciowych. Stworzenie
i promocja zintegrowanej oferty inwestycyjnej
wszystkich miast i gmin aglomeracji spowoduje
intensyfikacje naptywu nowych inwestycji. Wzmoc-
nieniu ulegnie reprezentacja przedsiebiorcéw jako
strony w dialogu spotecznym wobec wtadz samo-
rzgdowych. Regularnie analizowany bedzie klimat
dla przedsiebiorczosci w gminach metropolii z sze-
rokim uwzglednieniem opinii Srodowisk bizneso-
wych o dziataniach na rzecz wspierania gospodarki
i warunkéw inwestowania. Umocni sie wizerunek
sukcesu ekonomicznego metropolii poznanskiej
- w otwartej gospodarce na wspdlnym rynku euro-
pejskim. Okreslenie branz kluczowych oraz wskaza-
nie sektoréw kreatywnych, przy utrzymaniu zrézni-
cowania branzowego, pozwoli lepiej reagowad na
zjawiska i procesy w gospodarce krajowej i mie-
dzynarodowej oraz dostosowywac sie do potrzeb
globalnego rynku, szczegdlnie w zakresie transferu
wiedzy i technologii.
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Gospodarka i rynek pracy

Proponowane dziatania:

3.1.1.

3.1.2.

3.1.3.

3.1.4

3.1.5.

3.1.6.

3.1.7.

Utworzenie Obserwatorium Gospodarki
i Rynku Pracy - okreslenie struktury organi-
zacyjnej i zakresu merytorycznego dziatan
oraz wspodlnego systemu metodologicznego
monitoringu gospodarczego (por. dziatanie
3.3.1), cykliczne zbieranie informacji o pro-
cesach gospodarczych i dziatalnosci innowa-
cyjnej.

Identyfikacja i propagowanie w skali catej
metropolii dotychczasowych lokalnych , do-
brych praktyk” oraz dziatan usprawniajgcych
obstuge przedsiebiorcow i wspierajgcych
rozwoj przedsiebiorczosci.

Koordynacja promocji gospodarczej metro-
polii — identyfikacja i propagowanie korzysci
promocyjnych inwestorow i lokalnych przed-
siebiorstw zwigzanych z metropolia.

.Stworzenie zbiorczej oferty inwestycyjnej

metropolii, umozliwiajgcej przedsiebiorcom
orientacje w istniejgcym zapleczu infrastruk-
turalnym pod katem mozliwosci lokalizacji
dziatalnosci gospodarczej (m.in. przeznacze-
nie terenéw w dokumentach planistycznych,
uzbrojenie w infrastrukture techniczng, ob-
stuga komunikacyjna).

Udostepnianie informacji przedsiebiorcom
o aktywnosci lokalnych podmiotéw otocze-
nia biznesu — ukierunkowanie dziatalnosci
wortalu ,Firma” na obszar catej aglomeracji.
Poprawa jakosci kontaktu instytucji samo-
rzgdowych z przedsiebiorstwami m.in. po-
przez zwiekszenie mozliwosci promowania
przedsiebiorcow metropolii podczas targow
i wyjazdow studyjnych przedstawicieli wtadz
samorzgdowych.

Stworzenie modelu wspoétpracy samorzadéw
i sektora prywatnego w systemie partner-
stwa publiczno-prywatnego jako elementu
pobudzania gospodarki (Metropolitalne
Biuro Doradztwa w Zakresie Partnerstwa
Publiczno-Prywatnego).

Powigzania z innymi programami:

3.2.
3.3.
3.4.
5.3.
5.4.
5.5.

Powigzania i transfer technologii.
Monitoring podazy i popytu na prace.
Wspotpraca systemu edukacji z gospodarka.
Metropolitalny system informacyjny.
Strategia marki i produkty metropolitalne.
Metropolia w sieci miedzynarodowe;j.

Efekty i mierniki realizacji programu:

Zrédta finansowania:

liczba przedsiebiorstw objetych szczegdétowymi
badaniami gospodarczymi,

liczba nowych rozwigzan usprawniajgcych
obstuge przedsiebiorcow,

liczba targow i wyjazddw studyjnych z informa-
Cjg gospodarczg o metropolii,

dochody samorzgdow lokalnych zwigzane
z prowadzong na ich terenie dziatalnoscia go-
spodarcza.

budzety gmin i powiatdw,

budzet wojewddztwa,

Srodki uczelni wyzszych,
fundusze europejskie,
partnerstwo publiczno-prywatne,
srodki organizacji gospodarczych.

Adeud yauAu | exuepodson

Realizatorzy:

Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy,
Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. wspierania przedsiebiorczosci i promocji
gospodarczej).

Partnerzy programu:

organizacje gospodarcze,
uczelnie wyzsze,

¢ jednostki naukowo-badawcze,

samorzad wojewddztwa.

Beneficjenci:

przedsiebiorcy,
samorzady lokalne,
mieszkancy metropolii.
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Program 3 o 2

Powiazania i transfer
technologii

Cel: Rozszerzenie zwigzkéw technologicznych i orga-
nizacyjnych pomiedzy przedsiebiorstwami oraz ich
powigzan z naukg i otoczeniem biznesu w celu pod-
niesienia innowacyjnosci i zwiekszenia konkurencyj-
nosci na rynku krajowym i miedzynarodowym.

Uzasadnienie: Gospodarka aglomeracji charakteryzu-
je sie matg intensywnoscia technologicznych powia-
zan przedsiebiorcow. Wspodtpraca nauki i przemystu
w zakresie transferu technologii jest niedostatecznie
rozwinieta. Komercyjna oferta nauki i otoczenia biz-
nesu dla gospodarki nie jest sprecyzowana i w zbyt
matym stopniu odzwierciedla potencjat naukowy po-
znanskich uczelni. Stosunkowo stabo funkcjonuje plat-
forma kontaktu podmiotdw nauki i otoczenia biznesu
z przedsiebiorcami, a jej elementy nie dotyczg trans-
feru technologii. Inwestorzy zagraniczni zbyt rzadko
korzystajg z dorobku naukowo-badawczego lokal-
nych instytucji, zasilajgc sie technologicznie poprzez
jednostki w krajach macierzystych. W aglomeraciji
w sposdb ograniczony funkcjonuja klastry gospodarcze
z udziatem jednostek naukowo-badawczych. Z nie-
licznymi wyjatkami brakuje odpowiedniej aktywnosci
gmin podmiejskich we wspieraniu innowacyjnosci.
Poznanski osrodek naukowo-badawczy i akademicki
moze by¢ zrédtem przewagi konkurencyjnej dla catej
aglomeracji, jednak warunkiem jego wykorzystania
jest podjecie dalszych wysitkéw na rzecz budowania
innowacyjnego i przedsiebiorczego klimatu rozwoju

jednostek terytorialnych. Wspieranie innowacyjnosci
w aglomeracji wymaga nie tylko rozwoju podmiotéw
otoczenia biznesu, ale takze skoordynowania oferty
ich ustug i podniesienia efektywnosci pracy. Koniecz-
ne wydaje sie podjecie proinnowacyjnych przedsie-
wzie¢ w mniejszych gminach aglomeracji, najlepiej
we wspodtpracy z Poznaniem.

Wizja sukcesu: Oferta podmiotéw metropolital-
nego sektora innowacji, w szczegdlnosci jednostek
tworzgcych poznanski osrodek naukowo-badawczy,
zostanie ukierunkowana na potrzeby przedsiebior-
cOw i bedzie przez nich aktywnie wykorzystywana.
Zwiekszy sie dostepnos¢ do informacji i ustug do-
radczych poprzez stworzenie interaktywnej bazy
danych, umozliwiajgcej petny przeglad ofert pod-
miotéw naukowo-badawczych i ustugowych oraz
kojarzenie partneréw do transferu wiedzy i techno-
logii. Wykorzystane zostang mozliwosci aktywnego
stymulowania tworzenia i rozwoju sieci powigzan
technologicznych w preferowanych sektorach go-
spodarczych metropolii. Metropolia bedzie lide-
rem i wzorem wdrazania strategii innowacyjnosci
w Wielkopolsce. Zagraniczne $rodki pomocowe
bedg w duzej mierze przeznaczane na rzecz po-
wstawania klastrow, ktére wykorzystajg ekono-
miczno-spoteczne efekty wspdtpracy w przestrzeni
oraz podejma kooperacje z zagranicznymi partne-
rami. Powstang kluczowe branze innowacyjne,
a odpowiednio uruchomione mechanizmy rynkowe
i wspoétpraca w ramach PPP bedg wspieraé rozwdj
sektorow kreatywnych w metropolii. Podmioty
metropolitalnego sektora innowacji zintegrujg sie
przy wspotudziale samorzgdow lokalnych, ktdérych
kluczowe znaczenie wynika z bliskiego kontaktu
z uczestnikami zycia gospodarczego.
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Gospodarka i rynek pracy

Proponowane dziatania:

3.2.1.

Bank informacji na temat podmiotéw wspo-
magajacych transfer technologii oraz sfor-
malizowanych powigzan gospodarczych,
w tym klastréw wysokich technologii i sekto-
row kreatywnych — rozszerzenie i promocja
Wielkopolskiej Platformy Innowacyjnej na
obszarze catej metropolii.

3.2.2.Utworzenie forum kontaktow przedsiebiorcéw

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

3.2.6.

3.2.7.

z przedstawicielami nauki i otoczenia biznesu
— kojarzenie partneréw i inicjowanie part-
nerskich relacji miedzy podmiotami lokalnego
systemu innowacji dla poprawy funkcjonowa-
nia metropolitalnej gospodarki.
Identyfikacja branz kluczowych i stworzenie
zachet dla srodowiska naukowego i gospo-
darczego do poszukiwania nowych zastoso-
wan dla odkry¢ i wynalazkéw z branz klu-
czowych.

Wykorzystanie kapitatu wiedzy i potencja-
tu edukacyjnego poznanskiego osrodka ba-
dawczego i akademickiego w podnoszeniu
innowacyjnosci gospodarki i wzmocnienie
powigzan organizacyjnych przedsiebiorstw
w przestrzeni metropolii.

Rozwdj instrumentéw finansowania inno-
wacji, dostosowanych do potrzeb przedsie-
biorstw, tworzenie warunkéw dla akumulacji
kapitatu do tworzenia przedsiewzieé opar-
tych na nowoczesnej technologii, potrafia-
cej konkurowa¢ na rynkach miedzynarodo-
wych.

Rozwdj ponadregionalnej wspodtpracy tech-
nologicznej firm — podnoszenie zdolnosci
firm do funkcjonowania na rynkach ponadre-
gionalnych i uczestnictwa w miedzynarodo-
wych projektach badawczo-rozwojowych.
State formy promocji i popularyzacji osig-
gnie¢ w zakresie innowacyjnosci — kon-
kursy talentédw i najlepszych pomystdw,
(miedzyuczelniana liga innowacji i wyna-
lazkdw, kierunkowanie prac magisterskich
na ich wykorzystanie w praktyce — bank prac
o aglomeracji i innowacjach).

Powiazania z innymi programami:

3.1.
3.4.
5.5.

Harmonizacja wspierania gospodarki.
Wspotpraca edukacji z gospodarka.
Metropolia w sieci miedzynarodowe;.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba instytutow/katedr/zaktadow posiadaja-
cych oferte dla biznesu i podejmujgcych z nim
wspotprace,

liczba przedsiebiorstw korzystajgcych z oferty
uczelni wyzszych i jednostek naukowo-badaw-
czych z obszaru metropolii,

wartos¢ umoéw dotyczgcych wspodtpracy przed-
siebiorstw i sSrodowiska naukowego w zakresie
transferu technologii,

liczby oséb zatrudnionych w dziedzinach opar-
tych na wiedzy i branzach wysokiej techniki,
liczba dziatajgcych w metropolii klastrow.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

srodki uczelni wyzszych i jednostek naukowo
-badawczych,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne,

Srodki organizacji gospodarczych.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatow (jednostki
ds. gospodarki),

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy.

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,

uczelnie wyzsze, jednostki naukowo-badawcze,
centra innowacji i transferu technologii,

parki naukowo-technologiczne,

inkubatory przedsiebiorczosci,

organizacje gospodarcze.

Beneficjenci:

przedsiebiorcy,
mieszkancy metropolii,
uczelnie wyzsze, jednostki naukowo-badawcze.

METROPOLIA POZNAN 2020 101

Adeud yauAu | exuepodson



F. OSIE | PROGRAMY STRATEGICZNE

Program 3 o 3

Monitoring podazy
i popytu na prace

Cel: Wdrozenie systemu monitoringu podazy
i popytu na prace, umozliwiajgcego osiggniecie
optymalnego zatrudnienia na obszarze metropolii
poprzez jak najpetniejsze zagospodarowanie za-
sobow ludzkich przy wykorzystaniu istniejgcych
i nowo tworzonych miejsc pracy.

Uzasadnienie: Cechg charakterystyczng funkcjonu-
jacego obecnie obligatoryjnego monitoringu rynku
pracy w Polsce jest zbieranie informacji na temat
poziomu nieréwnowagi tego rynku, czyli bardzo
doktadnych danych dotyczacych poziomu i struk-
tury bezrobocia. Niestety monitoring stanu rynku
pracy odbywa sie bez rdwnolegtej analizy wielkosci
i struktur elementdéw tego rynku, tj. podazy i popy-
tu na prace. Prowadzi to w konsekwencji do gro-
madzenia informacji o rezultatach, a nie o przyczy-
nach proceséw zachodzgcych na rynku pracy. Dane
dotyczace ofert pracy rejestrowane przez urzedy
pracy sg niereprezentatywne ze wzgledu na brak
przepiséw zobowigzujgcych pracodawcéw do spra-
wozdawczosci w zakresie przygotowywanych ofert.
Poziom aglomeracyjny funkcjonowania rynku pracy
wydaje sie predysponowany do budowy systemow
monitoringu popytu i podazy na prace. Monitoring
dwdch stron rynku pracy zwieksza szanse na po-
prawe stanu rynku pracy oraz na jego zrownowa-
zenie. Rozpoznanie poziomu i struktury popytu na
prace, a zwtaszcza jego zmian w przysztosci, powin-
no stanowi¢ istotny czynnik ksztattujgcy wielkos¢
i strukture oferty ksztatcenia oferowanego przez
placéwki edukacyjne, szczegdlnie o charakterze
zawodowym.

Wizja sukcesu: Metropolia bedzie dysponowacd
systemem monitoringu podazy i popytu na pra-
ce, obejmujgcym stan i strukture osdb poszuku-
jgcych pracy oraz stan i strukture wolnych miejsc
pracy. System monitoringu opierac sie bedzie
zaréwno na zbieraniu danych pochodzacych ze

sprawozdawczosci instytucji posrednictwa pracy,
jak i z badan bezposrednich prowadzonych w opar-
ciu o techniki ankiety i wywiadu pogtebionego. Na
obszarze metropolii bedzie dziataé Obserwatorium
Gospodarki i Rynku Pracy, ktore zgromadzi infor-
macje na temat stanu i przemian kazdej ze stron
lokalnego rynku pracy. Obserwatorium bedzie
realizowad reprezentatywne badania ankietowe
pracownikéw oraz pracodawcéw, prowadzic sys-
tem rejestracji i monitoringu ofert szkét i instytucji
szkoleniowych w kontekscie potrzeb rynku pracy.
W metropolii dziata¢ bedzie portal spotecznoscio-
wy bedacy innowacyjng platforma posrednictwa
pracy. Efektywnie funkcjonujgcy monitoring podazy
i popytu na prace zapewni niski poziom bezrobocia
i zblizenie sie do stanu petnego zatrudnienia.
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Gospodarka i rynek pracy

Proponowane dziatania:

3.3.1.

3.3.2.

3.3.3.

3.3.4.

3.3.5.

3.3.6.

3.3.7.

3.3.8.

3.3.9.

Powstanie Obserwatorium Gospodarki
i Rynku Pracy (por. dziatanie 3.1.1), ktérego
zadaniem w czesSci dotyczacej rynku pracy
bedzie prowadzenie dziatan wymienionych
W niniejszym programie.

Opracowanie i uruchomienie systemu cy-
klicznego monitoringu ofert pracy, ukazuja-
cych sie w prasie oraz na portalach posred-
nictwa pracy.

Opracowanie i uruchomienie systemu cy-
klicznego monitoringu podazy i popytu na
prace poprzez realizacje reprezentatywnych
badan ankietowych pracownikéw i praco-
dawcow.

Opracowanie i uruchomienie systemu reje-
stracji i monitoringu szkét i instytucji szko-
leniowych z uwzglednieniem stanu i zmian
struktury ich oferty ksztatcenia w kontekscie
potrzeb rynku pracy.

Utworzenie portalu internetowego (spotecz-
nosciowego) dla potrzeb rejestracji oséb
poszukujgcych pracy i przedsiebiorcéw po-
szukujgcych pracownikéw na terenie metro-
polii.

Promocja portalu poprzez stworzenie sieci
wspotpracy z samorzadem lokalnym, przed-
siebiorstwami i z biurami karier szkét wyz-
szych oraz szkotami zawodowymi z terenu
metropolii.

Przygotowanie dla oséb zarejestrowanych
w portalu oferty szkolen ukierunkowanych
na lepsze dostosowanie kwalifikacji i umie-
jetnosci do popytu na prace.

Opracowanie i uruchomienie systemu dofi-
nansowania tworzenia nowych miejsc pracy
przez pracodawcoéw w przypadku zatrudnia-
nia oséb zarejestrowanych w portalu.
Spojny system informacyjny, zawierajgcy da-
ne ze wszystkich wymienionych w programie
platform, ze szczegdétowoscig danych co naj-
mniej do poziomu gminy.

Powigzania z innymi programami:

3.1
3.4,
5.3.

Harmonizacja wspierania gospodarki.
Wspotpraca edukacji z gospodarka.

Metropolitalny system informacyjny.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba 0séb poszukujgcych pracy i pracodaw-
cOw objetych poszczegdlnymi formami moni-
toringu,

liczba ofert pracy zgromadzonych w bazie da-
nych,

liczba szkot i instytucji szkoleniowych objetych
monitoringiem,

liczba uruchomionych szkolen i kurséw oraz
0s6b w nich uczestniczacych,

liczba osdb, ktére znalazty prace po odbytym
kursie lub szkoleniu.

Zrédta finansowania:

budzety powiatdw,
fundusze europejskie,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy,
Powiatowy Urzad Pracy.

Partnerzy programu:

Powiatowa Rada Zatrudnienia,
uczelnie wyzsze,

szkoty,

organizatorzy kurséw szkoleniowych,
organizacje gospodarcze,

kluby pracy (gminne, OHP).

Beneficjenci:

pracownicy,
bezrobotni,
absolwenci,
pracodawcy,
samorzady lokalne.
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Program 3.4

Wspotpraca systemu edukacji
z gospodarka

Cel: Wypracowanie modelu wspodtpracy edukacji
z gospodarkg, zapewniajgcego lepsze dopasowanie
oferty ksztatcenia do kwalifikacji i umiejetnosci ocze-
kiwanych przez pracodawcéw.

Uzasadnienie: Jedng z podstawowych potrzeb rynku
pracy jest koniecznos¢ dostosowania oferty eduka-
cyjnej do struktury i poziomu kwalifikacji oraz umie-
jetnosci oczekiwanych przez pracodawcéw na ofe-
rowanych i nowo tworzonych miejscach pracy. Staba
korelacja miedzy strukturg kierunkow ksztatcenia
a potrzebami rynku pracy moze doprowadzi¢ do za-
grozenia w postaci bezrobocia strukturalnego, ktére-
go ograniczanie za pomocg aktywnej polityki rynku
pracy przynosi niewielkie rezultaty. Bardzo istotng
potrzebg staje sie réwniez realizacja dziatan aktywi-
zujacych mieszkancow w celu rozwoju nowoczesne-
go kapitatu spotecznego, w tym przede wszystkim
poprawy kreatywnosci. Wtasciwe wykorzystanie
i ukierunkowanie kreatywnosci na etapie ksztatcenia
zwieksza szanse na wzrost innowacyjnosci spoteczen-
stwa. Z uwagi na uwarunkowania prawno-organiza-
cyjne i funkcjonalno-przestrzenne w sferach oswiaty
i gospodarki, koordynowanie dziatalnosci placéwek
edukacyjnych w powigzaniu z potrzebami rynku pracy
mozliwe jest tylko na poziomie catej aglomeracji jako
wyksztatconego lokalnego rynku pracy, ktéry charak-
teryzuje sie duzg mobilnoscig pracownikéw i uczniéw
w relacjach miedzygminnych.

Wizja sukcesu: Wypracowanie w aglomeracji modelu
wspotpracy systemu edukacji z gospodarka zapewni
korzysci trzem zasadniczym grupom: uczniom i stu-
dentom, przedsiebiorcom i samorzgdom lokalnym.
Dla ucznidw i studentow bedzie oznaczac to nabycie
umiejetnosci do dziatan kreatywnych i zespotowych,
lepszg preorientacje zawodowa w kontekscie potrzeb
rynku pracy, ksztattowanie kwalifikacji i umiejet-
nosci praktycznych w powigzaniu z oczekiwaniami
nowoczesnej spodarki. Bezposrednia korzyscig dla

pracodawcéw bedzie lepsze przygotowanie przy-
sztych pracownikéw oraz mozliwosé wptywu na
zmiany kierunkow ksztatcenia na poziomie szkolnic-
twa zawodowego i wyzszego, a takze aktywny udziat
w procesie ewaluacji absolwentéw. Samorzady otrzy-
majg mozliwos¢ biezgcego dostosowywania struktury
systemu edukacji i kierunkdéw ksztatcenia do potrzeb
gospodarki. Lepsze dopasowanie popytu i podazy na
prace skutkowac bedzie nizszym poziomem bezrobo-
cia i doprowadzi do wzrostu poziomu i warunkow zy-
cia. Dziatania podejmowane na poszczegdlnych szcze-
blach ksztatcenia zwiekszg kreatywnos$¢ pracownikéow
oraz podniosg poziom ich kwalifikacji i umiejetnosci
w strukturze zgodnej z oczekiwaniami rynku pracy.
Organizowane bedg zajecia rozwijajgce umiejetno-
Sci praktycznego wykorzystania naturalnej kreatyw-
nosci cztowieka i pracy zespotowej oraz dziatania
z zakresu poradnictwa zawodowego pomagajace
w wyborze $ciezki ksztatcenia w powigzaniu z sytuacjg
rynku pracy. Na poziomie szkolnictwa zawodowego
i wyzszego zainicjowana zostanie sie¢ wspofpracy
miedzy szkotami a przedsiebiorcami, umozliwiajgca
zaangazowanie praktykdw w proces edukacyjny, od-
bywanie stazy i praktyk u pracodawcéw, profilowa-
nie ksztatcenia zgodnie z potrzebami pracodawcdéw,
rozszerzenie dziatalnosci uczelnianych biur karier
i ocene efektéw ksztatcenia w kontekscie powigzania
z potrzebami gospodarki. Efektywnie funkcjonujaca
wspodtpraca systemu edukacji z gospodarka zapew-
ni harmonizacje podazy i popytu na prace i utatwi
mieszkancom znalezienie zatrudnienia odpowiada-
jacego ich kwalifikacjom i aspiracjom.
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Gospodarka i rynek pracy

Proponowane dziatania: Powigzania z innymi programami:

3.4.1. Przygotowanie zatozen organizacyjnych i fi- 3.1. Harmonizacja wspierania gospodarki.
nansowych systemu koordynacji zarzadzania 3.3. Monitoring podazy i popytu na prace.
o$wiatg na poziomie ponadgimnazjalnym 4.1. Jakos¢ i organizacja edukacji.

i wspotpracy gospodarki z edukacja. 5.1. Instytucje wspotpracy metropolitalnej.

3.4.2. Regularna weryfikacja oferty edukacyjnej i cig-
gte dostosowywanie jej do potrzeb rynku.

3.4.3. Dziatania na poziomie edukacji wczesnoszkol-
nej i podstawowej — tworzenie warunkow dla
ksztatcenia umiejetnosci dzieci w zakresie kre-
atywnosci i pracy zespotowe]j poprzez zajecia
rozwijajace umiejetnosci wykorzystania natu-
ralnej kreatywnosci cztowieka na wczesnych
etapach rozwoju osobowosciowego. N

Efekty i mierniki realizacji programu:

e stworzenie zintegrowanego systemu zarzadza-

nia o$wiatg na szczeblu ponadgimnazjalnym,

e liczba programoéw edukacyjnych i szkolenio-

wych dla poszczegdlnych szczebli oraz oséb
z nich korzystajgcych,

e liczba programéw wspdtpracy miedzy szkotami
zawodowymi i wyzszymi a przedsiebiorcami,
liczba uczniéw i studentdéw uczestniczgcych
3.4.4. Dziatania na poziomie szkolnictwa gimnazjal- w praktykach i stazach u przedsiebiorcéw.

nego i ponadgimnazjalnego ogdlnoksztatcgce-

go — poradnictwo zawodowe ukierunkowane Zrédta finansowania:
na ksztattowanie umiejetnosci wyboru dalszej * budzety gmin i powiatow,
$ciezki ksztatcenia w oparciu o informacje uzy- * fundusze europejskie,
skane z biezacego monitoringu rynku pracy. * srodki uczelni wyzszych,
3.4.5. Dziatania na poziomie szkolnictwa ponadgim- * srodki przedsigbiorcow prywatnych.

nazjalnego zawodowego — rozwijanie sieci Realizatorzy:

Adeud yauAu | exuepodson

wspotpracy miedzy szkotami zawodowymi
a przedsiebiorcami, zwiekszenie nacisku na
ksztatcenie umiejetnosci praktycznych, umoz-
liwianie odbywania stazy i praktyk u pracodaw-

e samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. o$wiaty),

e obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy,

e szkoty,

cow, profilowanie ksztatcenia pod katem ich o uczelnie wyisze,

potrzeb. e placéwki ksztatcenia ustawicznego.
3.4.6. Dziatania na poziomie szkolnictwa wyzszego

— rozwijanie sieci wspotpracy miedzy szkotami Partnerzy programu:

wyzszymi a przedsiebiorcami, zaangazowanie e Powiatowa Rada Zatrudnienia,

praktykow w proces edukacyjny, rozszerzanie e przedsiebiorcy,

dziatalnosci uczelnianych biur karier, ewaluacja * organizacje gospodarcze,

efektéw ksztafcenia w kontekscie powigzania * kluby pracy.

z potrzebami gospodarki.

3.4.7. Dziatania w zakresie ksztatcenia ustawicznego
— przygotowanie oferty ksztatcenia ustawicz-
nego, w tym m.in. w zakresie uzupetniania
umiejetnosci nauczycieli akademickich i szkol-
nych o elementy wiedzy praktykow z dziedziny
biznesu i samorzadu.

Beneficjenci:

e uczniowie i studenci,
e pracownicy,

e przedsiebiorcy.
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Program 4. 1

Jakosc i organizacja edukacji

Cel: Poprawa wynikéw edukacyjnych osigganych
przez ucznidw, stworzenie systemu monitoringu
i zarzadzania przeptywem uczniéw miedzy gmina-
mi i szkotami w celu obnizenia kosztéw utrzymania
placéwek oswiatowych.

Uzasadnienie: Aglomeracja poznarnska jest zna-
czgcym os$rodkiem edukacyjnym. Na jej obsza-
rze zlokalizowanych jest ogétem 460 szkot réz-
nego typu, w ktérych tacznie ksztatci sie ponad
110 tys. dzieci i mtodziezy. Zasieg oddziatywania
niektdérych szkdét ponadpodstawowych wykra-
cza poza obszar aglomeracji. Z punktu widze-
nia zarzadzania o$wiatg istotne znaczenie ma
proces suburbanizacji i zmiany demograficzne
przyczyniajgce sie do spadku liczby oséb w wie-
ku szkolnym w Poznaniu oraz jej wzrostu w gmi-
nach podmiejskich. Prowadzi to do powstania
problemu niewystarczajgcego dostosowania in-
frastruktury szkolnej do potrzeb edukacyjnych.
W Poznaniu wystepuje zasadniczo niedobdr
uczniow, wigzacy sie z brakiem wykorzystania w pet-
nym zakresie istniejgcej infrastruktury edukacyjnej,
co podwyzsza jednostkowe koszty ksztatcenia i pro-
wadzi do redukcji zatrudnienia, a nawet konieczno-
$ci zamykania niektorych placowek. Z kolei gminy
podmiejskie, w obliczu ,,wyzu demograficznego”
i nadmiaru uczniéw w stosunku do aktualnej bazy
edukacyjnej, czesto podejmujg decyzje o rozbudo-
wie sieci szkolnej. To wtasnie gminy podpoznanskie
sg obszarem na ktérym prowadzone sg najwieksze
inwestycje w infrastrukture edukacyjna. Jednak
w zwigzku z dtugotrwatoscig procesu inwestycyjne-
go i ograniczeniami budzetowymi rozbudowa sieci
placéwek oswiatowych moze nie nadgzaé za przyro-
stem liczby dzieci. W szkotach aglomeracji poznan-
skiej obserwuje sie réwniez zréznicowanie szans
i mozliwosci edukacyjnych. W szczegdlnie trudnej
sytuacji sg niektdre szkoty wiejskie z mata liczba
uczniow i niskimi wynikami egzaminow. Jedno-
cze$nie na specjalnosciach edukacyjnych uczelni
poznanskich ksztatci sie liczna grupa studentéw,

ktérzy w czasie swoich praktyk pedagogicznych
oraz innych przedmiotdw mogga prowadzi¢ fa-
kultatywne zajecia takze dla uczniow w strefie
podmiejskiej.

Wizja sukcesu: Na obszarze metropolii bedzie
dziatat system konkurencji miedzy placowkami
oswiatowymi, stymulujacy je do przygotowywa-
nia skutecznych programoéw ksztatcenia i rozwoju
wychowankdéw. Wszystkie zainteresowane osoby,
a zwtaszcza rodzice i uczniowie, bedg miec tatwy
dostep do informacji o wynikach poszczegdlnych
jednostek oswiatowych. Uczniowie z terenéw od-
dalonych od centrum metropolii bedg mogli uczesz-
cza¢ w swoich szkotach na dodatkowe, bezptatne
zajecia pozalekcyjne, prowadzone przez studen-
téw dojezdzajgcych z poznanskich uczelni. Zajecia
te przyczynia sie do wzrostu zainteresowania
uczniow naukg, poprawy wynikéw szkolnych oraz
wiekszej réwnosci szans edukacyjnych. Wszystkie
gminy beda posiadac¢ krétko- i dtugookresowe
prognozy demograficzne, powigzane z polityka
przestrzenng gminy, a takze bedg monitorowac
liczbe dzieci w wieku 0-6 lat oraz w wieku szkol-
nym w poszczegdlnych obwodach szkolnych.
Na podstawie monitoringu liczby uczniéw oraz
kosztow ksztatcenia w poszczegdlnych szkotach
bedzie mozna wskazywad te szkoty i oddziaty,
w ktérych przyjecie okreslonej liczby uczniéw
spoza miasta lub gminy doprowadzitoby do ra-
cjonalizacji wykorzystania bazy o$wiatowej. Wy-
pracowane zostang jednolite zasady wspdtpracy
pomiedzy gminami w zakresie przeptywu dzieci
w wieku przedszkolnym i szkolnym.
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Ustugi spoteczne

Proponowane dziatania:
4.1.1. Zintegrowany system oceny szkét i przedszko-

li. Stworzenie wszechstronnego systemu oce-
ny funkcjonowania szkét i innych placéwek
oswiatowych pod katem podnoszenia jakosci
nauczania. Wyniki corocznej oceny poszcze-
gdlnych placéwek oswiatowych powinny by¢
publikowane w internecie oraz w lokalnej
prasie, co pozwoli wszystkim mieszkaricom
na szczeg6towe zapoznanie sie z dokonaniami
szkot i przedszkoli, a jednoczesnie zmobilizuje
dyrektoréw i kadre pedagogiczng do ciggtej
poprawy swoich osiggniec. Najlepsze placéwki
w poszczegdlnych kategoriach mogg otrzymy-
wac wyrdznienia i nagrody finansowe.

4.1.2.Uczelnie wyzsze dla powszechnej edukacji

w metropolii. Rozszerzenie oferty poznanskich
uczelni dla edukacji w kazdej grupie wiekowe;j
(przedszkola, szkoty, nauczyciele, seniorzy),
w tym m.in. organizacja dodatkowych zajeé
pozalekcyjnych (w zakresie przedmiotéw pod-
stawowych oraz uzupetniajacych, takich jak np.
teatr, muzyka, technika), prowadzonych przez
studentéw oraz stymulowanie rozwoju dzieci
i mtodziezy szczegdlnie uzdolnionej. Projekt
powinien koncentrowac sie szczegdlnie na
matych placéwkach z terenéw wiejskich. Sku-
tecznos$é nalezy wzmocni¢ przez uruchomie-
nie strony internetowej z listg gmin oraz szkét
chetnych do zorganizowania dodatkowych za-
jeé. Udziat w prowadzeniu zaje¢ powinien by¢
zaliczany do programu studiow i wigzac sie ze
zwrotem ewentualnych kosztéw (np. dojazdu)
ponoszonych przez studentow.

4.1.3. Metropolitalny obserwator szkolny. Monitoring

i prognozowanie liczby dzieci w wieku 0-16
lat w gminach i obwodach szkolnych, wpro-
wadzenie systemu racjonalizacji przydziatu
zainteresowanych ucznidw spoza Poznania do
poznanskich szkét podstawowych i gimnazjéw,
wypracowanie jednolitych zasad wspotpracy
pomiedzy gminami w zakresie przeptywu dzie-
ci w wieku przedszkolnym i szkolnym.

Powigzania z innymi programami:

3.4.
4.2.
5.1.
5.2.
5.3.

Wspotpraca edukacji z gospodarka.
Wspdtpraca i uczestnictwo w kulturze.
Instytucje wspdtpracy metropolitalnej.
Standardy ustug publicznych.
Metropolitalny system informacyjny.

Efekty i mierniki realizacji programu:

wyniki nauczania uzyskiwane po szkole podsta-
wowej, gimnazjum i na maturze,

liczba zaje¢ dodatkowych, prowadzonych
w szkotach przez studentdw,

liczba ucznidw korzystajgcych z zaje¢ dodatko-
wych, prowadzonych w szkotach przez studen-
tow,

liczba laureatéw konkurséw krajowych i mie-
dzynarodowych wsréd uczniéw metropolii,
wskazniki wykorzystania bazy o$wiatowej,
koszty funkcjonowania szkét w przeliczeniu
na liczbe uczniow.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,
budzet panstwa,

srodki uczelni wyzszych,
fundusze europejskie.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatow (jednostki
ds. oswiaty),

placéwki oswiatowe,

uczelnie wyzsze.

Partnerzy programu:

Kuratorium Oswiaty,
media lokalne i regionalne,
organizacje pozarzadowe.

Beneficjenci:

uczniowie,

studenci,

nauczyciele szkolni i akademiccy,
kadra zarzadzajaca,

samorzady lokalne.
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Program 4.2

Wspotpraca i uczestnictwo
w kulturze

Cel: Wzmocnienie rozwoju kreatywnej, przedsie-
biorczej i aktywnej spotecznosci lokalnej, zmniej-
szenie dysproporcji w dostepie do ustug kultury,
poprawa jakosci zycia mieszkancéw catej metro-
polii poprzez uruchomienie wspdlnych dziatan
i ustug kulturalnych oraz zapewnienie przeptywu
informacji na temat oferty kulturalnej Poznania
i gmin podmiejskich.

Uzasadnienie: Wizytdwkami kulturalnymi aglo-
meracji poznanskiej sg bez watpienia muzyka
i teatr. Szeroka oferta w tym zakresie obejmuje
zaréwno cykliczne imprezy rangi miedzynarodo-
wej, jak i wydarzenia lokalne. W aglomeracji dziata
takze kilkadziesigt znaczgcych muzedw, salonéw
wystawowych i galerii. Obok statych obiektéw mu-
zealnych co roku organizowane sg dziesigtki tema-
tycznych wystaw, imprez plenerowych i pokazow
sztuki. Mozliwosci uczestniczenia mieszkancéw
aglomeracji w zyciu kulturalnym powinny by¢ jed-
nak stale rozwijane. Starajac sie ksztattowac zbio-
rowg tozsamos$¢ mieszkaricéw aglomeracji poznan-
skiej, uwzgledniajgca odniesienie do tradycji pracy
organicznej — silnie obecnej w swiadomosci pozna-
niakéw i Wielkopolan — nalezy uznaé obszar kultury
za przestrzen zmiany spotecznej, przewartoscio-
wania, przenoszenia akcentéw. Kultura jest silnie
zwigzana z dziatalnoscig cztowieka w spoteczen-
stwie, a wiec z jego ekspresjg, z przedsiebiorczo-
$cig i kreatywnoscig, ktére nie sg jedynie cechami
przedsiebiorcow, ale charakteryzujg wiekszos¢ lu-
dzi, uksztattowanych w ten sposéb przez szkoty,
osrodki kultury, muzea, biblioteki, uniwersytety.
Strategicznym wyzwaniem jest witgczenie tych
miejsc do wspdtpracy w budowie kultury kre-
atywnosci i wspotdziatania. Dziatania samorzadow
powinny by¢ wspierane przez potencjat trzeciego
sektora i zaangazowanie prywatnych przedsiebior-
coéw. Kultura, posiadajac silny komponent spotecz-
ny, ma wielki wptyw na wychowanie, zdolnos¢
do wspdtpracy i kompromisu, tworczos¢, otwartosé

oraz zaufanie spoteczne. Bardzo duzy potencjat
kulturalny Poznania nie zawsze jest dostatecznie
wykorzystywany przez mieszkancéw aglomeracji.
Jedng z przyczyn jest stosunkowo staba promocja
i niewystarczajgcy przeptyw informacji do miesz-
kancow strefy podmiejskiej. Z kolei szereg inicja-
tyw kulturalnych w gminach nie jest odpowiednio
rozpropagowany w Poznaniu.

Wizja sukcesu: Mieszkanncy metropolii poznani-
skiej, zardwno Poznania, jak i wszystkich okolicz-
nych miejscowosci, bedg postrzegac swoje miejsce
zamieszkania jako kulturalng przestrzen publiczna
o wysokiej jakosci ustug kulturalnych i ich dobrej
dostepnosci. Bedg deklarowaé zadowolenie z zy-
cia ,tutaj”, wynikajgce z aktywnej partycypacji
w sferze spotecznej poprzez uczestniczenie w kultu-
rze. Wszystkie samorzady lokalne metropolii bedg
prowadzity w zasadniczych kwestiach wspdélng po-
lityke kulturalng, razem realizujac liczne programy
i stosujgc instrumenty organizacyjne i finansowe
stymulujgce mieszkancow do przedsiebiorczosci,
kreatywnosci, aktywnosci spotecznej i gospodar-
czej w obszarze kultury. Mieszkancy metropolii
beda wysoko oceniac jako$¢ organizacyjng szero-
ko pojetych ustug kulturalnych i dziatan na rzecz
lokalnej tozsamosci. Wspierane i dofinansowywa-
ne bedg takze projekty kulturalne ukierunkowane
bezposrednio na grupy i osoby pozostajgce na mar-
ginesie zycia spotecznego w miescie czy gminie.
Wspdtpraca instytucji kultury ze szkotami pozwoli
skuteczniej wypetnia¢ zadania zwigzane z misjg
upowszechniania kultury oraz wzmocni dziatania
podejmowane w szkotach.
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Ustugi spoteczne

Proponowane dziatania:

4.2.1.

4.2.2.

4.2.3.

4.2.4.

Kultura wsréd dzieci i mtodziezy. Korelacja
dziatalnosci domow kultury, lokalnych muzedw
i bibliotek z programami edukacyjnymi szkét.
Kultura zmienia zycie.

Angazowanie projektéw i inicjatyw kultural-
nych, powstatych m.in. w ramach ,,Poznanskiej
Burzy Kulturalnej”, do zwiekszenia poziomu
uczestnictwa w kulturze, a takze rozwigzywania
lokalnych spraw i probleméw oraz niwelowa-
nia deficytéw spotecznych, przy jednoczesnym
zblizeniu do dotychczas marginalizowanego
odbiorcy kultury.

Kultura jest wszedzie. Dgzenie do przetamy-
wania barier w dostepie do kultury oraz sty-
mulowanie wspdtpracy i przekraczanie granic
dziatalnosci jednostek samorzgdowych, docie-
ranie z ambitng oferta kulturalng do réznych
zakatkéw metropolii. Wsparcie ze szczebla me-
tropolitalnego wydarzen i inicjatyw (festiwale,
widowiska plenerowe, festyny, koncerty, itp.)
promujgcych lokalng (Poznan i gminy) oraz
regionalng kulture, tradycje, historie, sztuke
i kuchnie.

Obywatelski mecenat kultury. Wzrost kre-
atywnosci i konkurencyjnosci w dziedzinie
kultury poprzez zaciesnienie metropolitalnej
sieci wspotpracy trzech sektoréw: publicznego,
prywatnego i obywatelskiego.

4.2.5. Potencjat kultury. Mobilizowanie spotecznosci

4.2.6.

lokalnych do wtgczenia sie w projektowanie
polityki kulturalnej gminy i metropolii oraz
konstruowanie przez opiniotwércze Srodo-
wiska lokalne ,mapy zasobdw, potencjatéw
i deficytéw kulturalnych”.

Kulturalna platforma informacyjna. Integracja
informacji dotyczacych wydarzen kulturalnych
w Poznaniu i gminach, wspdlne kalendarium
imprez umozliwiajgce ,mobilnos$¢ kulturalng”
mieszkancow.

Powigzania z innymi programami:

1.3.  Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowe-
go.

4.1. Jakoséi organizacja edukacji.

4.3. Metropolitalna oferta turystyczna.

4.6. Metropolia réwnych mozliwosci spotecznych.

5.6. Tozsamos¢ metropolitalna.

Efekty i mierniki realizacji programu:

e liczba instytucji, firm i organizacji pozarzgdowych
dziatajgcych w sektorze kultury oraz realizowanych
przez nie projektow, festiwali, imprez,

e przychody uzyskiwane w ramach sektora ustug
kulturalnych oraz dochody podatkowe z tytutu
tych dziatan,

e Srodki przeznaczane przez samorzady na prowa-
dzenie i wspieranie dziatan kulturalne,

¢ kwoty wydawane w budzetach domowych na cele
stricte kulturalne,

¢ liczba uczestnikéw wydarzen kulturalnych,

¢ jakosciowe narzedzia monitoringu realizacji pro-
gramu, stworzone przez Regionalne Obserwato-
rium Kultury UAM.

Zrédta finansowania:
e budzety gmin, powiatéw i wojewddztwa,
e fundusze europejskie,
e Srodki firm prywatnych i organizacji pozarzado-
wych z dziedziny kultury.

auzoajods 13nisn

Realizatorzy:
e samorzady miast, gmin i powiatéw,
e samorzgdowe instytucje kultury,
e Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
¢ Regionalne Obserwatorium Kultury UAM.

Partnerzy programu:
e samorzad wojewddztwa,
e szkoty i przedszkola,
¢ media lokalne i regionalne,
e organizacje pozarzadowe, parafie,
¢ firmy prywatne.

Beneficjenci:

e mieszkancy metropolii,
e tworcy kultury,

e turysci.
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Program 4.3

Metropolitalna oferta turystyczna

Cel: Osiggniecie spdjnosci i koordynacja inicjatyw
turystycznych i rekreacyjnych podejmowanych
w metropolii poprzez tworzenie metropolitalnych
produktéw turystycznych, budowe wspdlnego
systemu informacji turystycznej, zintegrowana
promocje oraz kreatywne taczenie atrakcji, walo-
row, wydarzen, ustug i infrastruktury turystycznej
w aglomeracji.

Uzasadnienie: Wszystkie wtadze samorzgdowe
w aglomeracji podejmujg aktualnie dziatania w za-
kresie rozwoju turystyki, jednak stosowane metody
oraz stopien koordynacji przedsiewzie¢ sg bardzo
zréznicowane. Wiekszos$¢ dotychczasowych dziatan
charakteryzuje sie ograniczeniem do obszaru danej
jednostki terytorialnej, a przez to brakiem integral-
nosci i uporzagdkowania w skali catej aglomeracji. Stoi
to w sprzecznosci z punktem widzenia mieszkancéw
oraz odwiedzajgcych, ktérzy postrzegajg Poznan wraz
z okolicami jako spdjny obszar turystyczny i rekre-
acyjny. Problemem jest takze niedostatek lub rozpro-
szenie informacji z zakresu dziatalnosci turystycznej,
zardwno po stronie zarzgdzajgcych, jak i samych tu-
rystow, co z jednej strony utrudnia podejmowanie
skutecznych decyzji strategicznych, a z drugiej nie po-
zwala wyeksponowac petnego wachlarza turystycz-
nych atrakcji aglomeracji. Mimo duzego potencjatu
turystycznego gtéwnym problemem aglomeracji jest
brak uporzgdkowania waloréw turystycznych w pa-
kiety produktowe. Potgczenie zestawu atrakcji, ustug
i infrastruktury oferowanych w przestrzeni miejskiej
z mozliwosciami aktywnosci turystycznej na tere-
nach podmiejskich stanowi podstawe do tworzenia
petnych, terytorialnych produktéw turystycznych
i rekreacyjnych, powstajgcych ,wokét” atrakeji i wy-
poczynku. Tworzenie metropolitalnych produktow
turystycznych nie polega na tworzeniu gotowych
komercyjnych pakietéw dla turystdw oraz miesz-
karncéw aglomeracji. Proces ten opiera sie na usys-
tematyzowaniu i integracji atrakcji, waloréw, wy-
darzen, ustug i infrastruktury znajdujgcych sie na
terenie poszczegdlnych jednostek administracyjnych

aglomeracji poznanskiej. Kierunkiem strategicznym
rozwoju funkcji turystycznej w aspekcie infrastruk-
turalnym, instytucjonalnym oraz marketingowym
powinna by¢ synergia turystyki biznesowej, kulturo-
wej (krajoznawczej) oraz kwalifikowanej (aktywnej).
Wszelkie dziatania rozwojowe powinny uwzgledniac
umiejetne dopetnianie sie ofert skierowanych do
mieszkancéw i turystdw o motywach zwigzanych
z wolnym czasem (rekreacjg, rozrywka i kulturg)
z ofertami ukierunkowanymi na podrdzujgcych stuz-
bowo. Wymiarem tego wspdétrozwoju powinna by¢
synergia czasowa (turystyka biznesowa wspierana
w wymiarze tygodniowym od poniedziatku do pigtku,
turystyka kulturowa i aktywna w weekendy, czas urlo-
powy, $wieta), przestrzenna oraz promocyjna.

Wizja sukcesu: Rozwdj turystyki i rekreacji w me-
tropolii nastepowat bedzie w sposéb zintegrowany
i skoordynowany. Systematyczny monitoring stanu
gospodarki turystycznej, koordynacja zarzadzania,
wzmochnienie promocji oraz wyprofilowane produkty
turystyczne sprawig, ze Metropolia Poznan bedzie
znana na krajowym i europejskim rynku turystycz-
nym, a jej oferte bedzie cechowac innowacyjnosc,
solidnos¢ jakosciowa i elastycznos¢ organizacyjna,
a takze harmonijne potaczenie oferty dla podrézujg-
cych stuzbowo i w czasie wolnym. Spdjna sie¢ punk-
tow informacji turystycznej oraz portale internetowe
umozliwig tworzenie nowych oraz wzbogacanie ist-
niejgcych produktéw: turystyki biznesowej, kulturo-
wej, aktywnej i rekreacji. Zintegrowane podejscie do
terytorialnego zarzadzania turystyka i jej promocji
bedzie wyrdznikiem Metropolii Poznan na tle innych
aglomeracji.
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Ustugi spoteczne

Proponowane dziatania:

4.3.1. Zintegrowany system monitoringu i oceny
rozwoju funkcji turystycznej. Stworzenie
na szczeblu metropolii osrodka monitorowa-
nia, gromadzenia i przetwarzania informacji
na temat funkcjonowania turystyki, ktory
pozwoli na podejmowanie skutecznych de-
cyzji strategicznych dotyczacych jej dalszego
rozwoju i promocji.

Kompleksowy system informacji i promo-
cji turystycznej. Integracja punktéw infor-
macji turystycznej (,,it”) w ramach metrpolii
(obstuga turystéw i mieszkaricow metro-
polii w zakresie ,it”, dystrybucja mater-
iatéw informacyjno-promocyjnych, dzia-
talnos¢ komercyjna), stworzenie syste-
mu turystycznej identyfikacji przestrzen-
nej (takze w powigzaniu z technologia
GPS), oraz wdrozenie wspdlnego portalu
turystycznego w celu zwiekszenia zasiegu
i skutecznosci dziatan promocyjnych, skto-
nienia turystow do przedtuzenia pobytu na
terenie metropolii i wzmocnienia zaintereso-
wania jej ofertg wszystkich mieszkancow.
Zintegrowany produkt turystyki biznesowej.
Podniesienie konkurencyjnosci produktu
turystyki biznesowej Metropolii Poznan
poprzez integracje ofert poszczegdlnych
ustugodawcow i jednostek terytorialnych,
prowadzenie wspdélnego kalendarza kon-
ferencji targéw i wydarzen biznesowych,
spdjng promocje i akwizycje na szczeblu
metropolitalnym oraz rozwdj infrastruktury
konferencyjno-targowej.

Zintegrowane produkty turystyki kwalifiko-
wanej (aktywnej), kulturowej oraz rekre-
acji. Podniesienie atrakcyjnosci turystyczne;j
Metropolii Poznan poprzez uporzadkowa-
nie istniejgcej oferty w pakiety tematyczne,
taczenie waloréw Poznania z atrakcjami pod-
miejskimi oraz kreowanie innowacyjnych
ofert i atrakcji z zakresu turystyki rowero-
wej, wodnej (m.in. w oparciu o rzeke War-
te), gier miejskich, szlakéw tematycznych,
cyklow wydarzen.

4.3.2.

4.3.3.

4.3.4.

Powiazania z innymi programami:

1.3. Ochronai ksztattowanie krajobrazu kulturowe-
go.

2.4. Rozwdj transportu rowerowego.

4.2. Wspbdtpraca i uczestnictwo w kulturze.

4.4. Metropolia sportu.

5.4. Strategia marki i produkty metropolitalne.

5.5. Metropolia w sieci miedzynarodowe;.

Zrédta finansowania:

Efekty i mierniki realizacji programu:
liczba turystéw i poziom ich zadowolenia z pobytu
w metropolii,
liczba mieszkaricdw korzystajgcych z oferty rekre-
acyjnej,
liczba metropolitalnych pakietéw turystycznych,
liczba zintegrowanych punktow ,,it”,
liczba osdb korzystajgcych z ustug systemu ,,it”
oraz metropolitalnego portalu turystycznego,
liczba nowych wydarzen i atrakgji.

budzety gmin i powiatéw,

Srodki zwigzkdow i stowarzyszen samorzado-
wych,

budzet wojewddztwa,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne.

auzoajods 13nisn

Realizatorzy:

Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna,
samorzady miast, gmin i powiatow (jednostki ds.
turystyki i ds. promocji),

zwigzki i stowarzyszenia samorzadowe (m.in.
Zwigzek Miedzygminny Puszcza Zielonka, Sto-
warzyszenie Gmin WPN).

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,
media lokalne i regionalne,
organizacje turystyczne,
biura turystyczne.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
turysci,
przedsiebiorstwa turystyczne.
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Program 4.4

Metropolia sportu

Cel: Wzrost zainteresowania sportem, upowszech-
nienie aktywnosci fizycznej, stworzenie mozliwosci
sportowego wspotzawodnictwa mieszkaicow miasta
i poszczegdlnych gmin metropolii, rozbudowa nowo-
czesnej infrastruktury sportowej, w tym powstanie
obiektéw klasy miedzynarodowe;.

Uzasadnienie: Upowszechnienie sportu i aktywnosci
ruchowej wsrdod mieszkaricdéw metropolii oraz popra-
wa wynikéw sportowych wymaga odpowiedniej bazy
infrastrukturalnej, systemu szkolenia oraz promocji.
Wiekszos¢ nowoczesnych obiektdw o standardzie
miedzynarodowym zlokalizowanych jest w Pozna-
niu. Mogg one postuzy¢ jako element wcigz rozbu-
dowywanej i modernizowane;j sieci obiektéw spor-
towych, wspélnie tworzacych osrodek przygotowan
olimpijskich, ktédry mogtby by¢ wykorzystywany do
wspotzawodnictwa sportowego na arenie krajowej
i miedzynarodowej. Obok tego rodzaju infrastruktury
nalezy réwniez, wzorem programu ,,Orlik”, budowac¢
sie¢ nowoczesnych obiektéw sportowych stuzgcych
upowszechnianiu wybranych dyscyplin sportu. Wszel-
ka rywalizacja sportowa budzi wspdtczesnie duze za-
interesowanie, przycigga uwage spoteczng, wzmaga
aktywnosé fizyczng i sprzyja rozwojowi ekonomiczne-
mu. Z tych powoddw nalezy zaproponowac zorgani-
zowanie miedzygminnych igrzysk sportowych oraz re-
gularnych amatorskich rozgrywek ligowych. Szkolenie
talentéw dla sportu wyczynowego powinno odbywac
sie na bazie szerokiej dziatalnosci klubowej w gmi-
nach, uzupetnionej przez wyspecjalizowane centra
doskonalenia dla poszczegdlnych dyscyplin. Od kil-
kunastu lat na Swiecie bardzo dynamicznie rozwija
sie takze e-sport (sport elektroniczny), czyli turnie-
je gier komputerowych, podczas ktorych konkurujg
ze sobg setki, a nawet tysigce osdb. Wiele z jego
form negatywnie wptywa na zdrowie i nie powinny
by¢ one promowane. Aglomeracja poznanska po-
winna stac sie jednak jednym z gtdwnych osrodkéw
rywalizacji w ramach e-sportu, opartej wyfgcznie na
nowych technologiach, w ktérych do wspétzawodnic-
twa wykorzystuje sie ruchy catego ciata.

Wizja sukcesu: W metropolii powstanie sie¢ obiek-
tow klasy olimpijskiej, ktdre stang sie dla sportowcdéw
miejscem przygotowan do zawoddw o charakterze
miedzynarodowym. Cyklicznie organizowane bedg
igrzyska sportowe mtodziezy szkolnej oraz oséb do-
rostych, na ktérych gminy beda licznie reprezento-
wane przez swoich przedstawicieli. Doswiadczenia
zdobyte podczas organizacji tego rodzaju zawodow
beda wykorzystywane w trakcie starain o wazne mie-
dzynarodowe imprezy sportowe (w tym rangi euro-
pejskiej i Swiatowej). Nowoczesne i funkcjonalne
obiekty sportowe pozwolg przygotowac i zorganizo-
wac profesjonalne zawody w niemal kazdej dyscy-
plinie. Kuznig talentdw stang sie sieci nowoczesnych
obiektéw sportowych dla poszczegdlnych dyscyplin
(m.in. baseny, Orliki, hale sportowe), umozliwiajgce
upowszechnienie jej uprawiania i wytonienie zawod-
nikdw odnoszacych sukcesy miedzynarodowe. Ich
talenty bedg doskonalone w metropolitalnych cen-
trach szkoleniowych. Metropolia stanie sie osrodkiem
e-sportu w jego zdrowej postaci.
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Ustugi spoteczne

Proponowane dziatania:

4.4.1. Metropolitalna sie¢ infrastruktury olimpij-
skiej. Rozbudowa sieci obiektéw sportowo-
rekreacyjnych najwyzszej klasy, ktére beda
wykorzystywane przez sportowcow krajowych
i zagranicznych w ramach przygotowan do
ogélnopolskich i miedzynarodowych zawodow
sportowych z jednoczesnym umozliwieniem
czesciowego dostepu dla mieszkaricow me-
tropolii.

Sport u podstaw. Tworzenie we wszystkich
gminach sieci ogélnodostepnych obiektéow
sportowych dla popularnych dyscyplin —ich
wybdr powinien nawigzywac do tradycji re-
gionu, zainteresowan mieszkancow i opierac
sie na masowym, rodzinnym charakterze.
Amatorskie ligi metropolitalne. Rozwdj form
regularnego wspdétzawodnictwa amatorskiego
w poszczegdlnych dyscyplinach sportowych,
obejmujacych catag metropolie.
Organizowanie Igrzysk Sportowych Metropolii
Poznan oraz cyklicznych imprez rekreacyjnych
(np. biegi uliczne, rajdy rowerowe, imprezy
nordic walking).

Promocja metropolii poprzez sport — aktywne
ubieganie sie o organizacje imprez rangi mie-
dzynarodowej w oparciu o oferte obiektow
sportowych, rekreacyjnych i noclegowych catej
metropolii.

Doskonalenie talentow sportowych. Stworze-
nie systemu selekcji najbardziej utalentowa-
nych mtodych sportowcéw w poszczegdlnych
dyscyplinach oraz organizacja ich dalszego
szkolenia w profesjonalnych klubach metro-
polii, dziatajgcych w oparciu o lokalng trady-

4.4.2.

4.4.3.

4.4.4.

4.4.5.

4.4.6.

cje w danej dyscyplinie, dorobek szkoleniowy,
wsparcie sponsorskie i baze infrastrukturalng
— zapobieganie drenazowi utalentowanych
sportowcéw przez inne metropolie.

Igrzyska Cybernetyczne (cyberigrzyska). Wy-
korzystanie bogatej bazy infrastrukturalnej
metropolii do organizacji turniejéw e-sportu,
opartych wytacznie na technologiach, w kté-
rych do wspdétzawodnictwa wykorzystuje sie
ruchy catego ciata.

4.4.7.

Powigzania z innymi programami:

4.1. Jakos¢ i organizacja edukacji.

4.3. Metropolitalna oferta turystyczna.

4.6. Metropolia rownych mozliwosci spotecznych.
5.4. Strategia marki i produkty metropolitalne.
5.6. Tozsamos¢ metropolitalna.

Efekty i mierniki realizacji programu:
liczba 0séb regularnie korzystajgcych z obiektéw
sportowych,
liczba uczestnikdw wydarzen sportowych,
liczba metropolitalnych rozgrywek ligowych,
liczba obiektow powstatych w ramach programoéw
popularyzacji poszczegdlnych dyscyplin,
liczba metropolitalnych centréow doskonalenia
talentéw w poszczegdlnych dyscyplinach sporto-
wych.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

budzet wojewddztwa,

budzet panstwa,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne,
Srodki klubéw i zwigzkdéw sportowych,
Srodki firm prywatnych.

auzoajods 13nisn

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki ds.
sportu i rekreacji),
Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Partnerzy programu:

organizacje i kluby sportowe,

zwigzki sportowe,

samorzad wojewddztwa,

media lokalne i regionalne,

firmy prywatne,

szkoty,

Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
sportowcy amatorzy i wyczynowi,
kluby sportowe.

METROPOLIA POZNAN 2020 113



F. OSIE | PROGRAMY STRATEGICZNE

Program 4.5

Bezpieczenstwo publiczne
w metropolii

Cel: Poprawa bezpieczenstwa mieszkancow i oséb
odwiedzajgcych metropolie poprzez prowadzenie
polityki profilaktycznej i prewencyjnej w stosunku
do podstawowych zagrozen zdrowia, zycia i mienia.

Uzasadnienie: Za stan bezpieczeistwa na terenie
aglomeracji poznanskiej odpowiadajg stuzby podlegte
réznym organom rzgdowym i samorzagdowym, jaki in-
nym instytucjom (policja, straz pozarna, straze gmin-
ne i miejskie, pogotowie ratunkowe i pogotowia tech-
niczne). Stuzby dziatajgce na poziomie powiatowym
w aglomeracji na podstawie porozumien funkcjonuja
w sposdb zintegrowany (Komenda Miejska Policji i Ko-
menda Miejska Paristwowej Strazy Pozarnej). Porozu-
mienia te sg przyktadem traktowania aglomeracji jako
jednego wielkomiejskiego obszaru o zblizonej skali za-
grozen. Do podstawowych zagrozen bezpieczeristwa
osobistego w aglomeracji zalicza sie kradzieze mie-
nia (w tym kradzieze samochodowe), demoralizacje
i przestepczosc nieletnich, rozboje, narkomanie oraz
przestepczos$é i wykroczenia na drogach. W Strategii
Rozwoju Ratownictwa i Ochrony Przeciwpozarowej dla
Wojewddztwa Wielkopolskiego na lata 2010-2020 za
najpowazniejsze zagrozenia aglomeracji poznanskiej
uznaje sie zagrozenie pozarowe oraz w komunikacji
drogowej. Dyzurne sity ratownicze zorganizowane
sg w ramach gtéwnych systemdw polskiego ratow-
nictwa, czyli Panstwowego Systemu Ratownictwa
Medycznego oraz Krajowego Systemu Ratowniczo-
Gasniczego. Z przeprowadzonych diagnoz wynika, ze
w ramach aglomeracji dostepnosé ratownictwa me-
dycznego jest zréznicowana — wcigz wystepujg miejsca,
do ktoérych czas dotarcia zespotdw ratowniczych
przekracza ustawowe kryteria (8 i 15 min.). Budo-
wa sprawnego, powszechnie dostepnego i opartego
na najwyzszych standardach systemu ratownictwa
medycznego wymaga nie tylko dziatarn podmiotu
zobligowanego ustawowo (wojewoda), ale rowniez
zZnacznego zaangazowania i szerokiej wspotpracy
samorzadéw terytorialnych. Wiekszos¢ problemow,
z ktorymi borykajg sie stuzby ratownicze aglomeracji

poznanskiej, zwigzanych jest z koniecznoscig integro-
wania wszelkich stuzb i instytucji odpowiedzialnych
za szeroko rozumiane ratownictwo. W aglomeracji
poznanskiej brakuje w petni zintegrowanego Cen-
trum Powiadamiania Ratunkowego, co powoduje
problemy w koordynacji i wspdtpracy stuzb ratowni-
czych na terenie catej aglomeracji. Z uwagi na charak-
ter zagrozen wystepujgcych w aglomeracji, dziatania
stuzb zwigzanych z bezpieczenstwem powinny poza
ratownictwem zosta¢ nakierowane na przeciwdzia-
tanie i zapobieganie gtdwnym zagrozeniom. Jednym
z najwazniejszych dziatan jest popularyzacja wiedzy
z zakresu ratownictwa i bezpieczenstwa wsréd sa-
mych mieszkancodw oraz podmiotéw gospodaruja-
cych w aglomeraciji.

Wizja sukcesu: Dzieki dziataniom informacyj-
nym, profilaktycznym, represyjnym i inwestycyj-
nym zwiekszony zostanie poziom bezpieczenstwa
w metropolii. Przyczyni sie on do poprawy jakosci
zycia mieszkancow i zwiekszy atrakcyjno$é metro-
polii jako miejsca zamieszkania i inwestowania.
Budowa sprawnego systemu ratownictwa me-
dycznego w metropolii umozliwi udzielanie po-
mocy medycznej w odpowiednio krétkim czasie,
co z kolei pozwoli poszkodowanym na zachowanie
zdrowia i zycia oraz szybszy powrét do aktywno-
$ci zawodowej. Dzieki dobrej organizacji i zdecy-
dowanym dziataniom stuzb ratunkowych na ob-
szarze metropolii zmniejszone zostang wskazniki
Smiertelnosci i niepetnosprawnosci wsréd ofiar
wypadkow drogowych, pozardw, katastrof i innych
nagtych zdarzen.
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Ustugi spoteczne

Proponowane dziatania:

4.5.1.

4.5.2.

4.5.3.

4.5.4.

Dziatania o charakterze promocyjno-infor-
macyjnym i profilaktyczno-wychowawczym.
Polityka informacyjna dotyczgca uwarunko-
wan, przyczyn i zalece w zakresie bezpiecz-
nych zachowan przed, w trakcie i po ustgpieniu
zagrozen, szkolenia dotyczgce zapobiegania za-
grozeniom oraz podstaw ratownictwa wsrod
dzieci i mtodziezy jako staty element przed-
miotowy w nauczaniu szkolnym, publikowanie
w przystepnej formie instrukcji i wskazéwek
z zakresu bezpieczenistwa, dostarczanych do
kazdego gospodarstwa domowego w aglome-
racji, pokazy publiczne, kursy i instruktaze.
Dziatania o charakterze restrykcyjno-represyw-
nym. Prowadzenie w odniesieniu do zagrozen
komunikacyjnych akcji typu ,,Zero tolerancji na
drogach aglomeracji” — represjonowanie wy-
kroczen przyczyniajgcych sie do powstawania
zdarzen drogowych, szczegdlnie w miejscach
o wysokim stopniu zagrozenia.

Dziatania o charakterze inwestycyjnym.
Monitoring miejsc publicznych oraz szczegdlnie
zagrozonych, zwiekszenie udziatu specjalistéw
przeciwpozarowych juz na etapie planowania
inwestycji, wprowadzanie ,,czujek dymoéw”
w budownictwie mieszkaniowym.
Doskonalenie systemu ratownictwa medyczne-
go. Utworzenie systemu monitoringu i archiwi-
zacji zdarzen powodujgcych nagte zagrozenia
dla zdrowia, wspétpraca samorzaddéw z woje-
wodg w zakresie planowania liczby i rozmiesz-
czenia jednostek ratownictwa, utworzenie
funduszu wsparcia systemu Pastwowego Ra-
townictwa Medycznego oraz koordynowanie
jego integracji z innymi stuzbami bezpieczen-
stwa publicznego, akcje informacyjne dotycza-
ce zasad korzystania z systemu ratownictwa.

Powiazania z innymi programami:

1.2.

4.1.
4.6.
5.2.
5.3.

Poprawa standardéw planistycznych, urbani-
stycznych i architektonicznych.

Jakosc i organizacja edukacji.

Metropolia rwnych mozliwosci spotecznych.
Standardy ustug publicznych.

Metropolitalny system informacyjny.

Efekty i mierniki realizacji programu:

zmniejszenie liczby przestepstw,

wzrost wskaznikdow wykrywalnosci przestepstw,
zmniejszenie liczby wypadkéw drogowych,
zmniejszenie liczby pozaréw w aglomeracji,
skrécenie czasu dotarcia zespotéw ratunkowych
na miejsce zdarzenia.

Zrédta finansowania:

Realizatorzy:

budzety gmin i powiatéw,
budzet wojewddztwa,
budzet panstwa,
fundusze europejskie.

samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. bezpieczenstwa oraz zdrowia),

Urzad Wojewddzki,

jednostki Krajowego Systemu Ratowniczo-Gasni-
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czego,
jednostki policji,

jednostki Panstwowego Systemu Ratownictwa
Medycznego,

straze miejskie i gminne.

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,
organizacje pozarzagdowe,
szkoty,

media,

przedsiebiorcy.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
przedsiebiorcy.
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Program 4.6

Metropolia réownych mozliwosci
spotecznych

Cel: Poprawa warunkéw zycia i bezpieczenstwa in-
dywidualnego wszystkich mieszkarncéw metropolii
poprzez prowadzenie aktywnej i skoordynowane;j
polityki w stosunku do oséb niepetnosprawnych,
ubogich i starszych, przeciwdziatanie wykluczeniu
spotecznemu i oferowanie dziatan prorodzinnych.

Uzasadnienie: Ze wzgledu na starzenie sie spote-
czenstwa oraz wysokie tempo zycia wspotczesnego
cztowieka z roku na rok narasta takze zagrozenie
licznymi chorobami cywilizacyjno-spotecznymi. Pro-
blemy finansowe polskiego systemu ochrony zdro-
wia oraz tendencje do niezdrowego trybu zycia roz-
powszechnione wsréd wielu mieszkarnicéw znajdujg
odzwierciedlenie w mniej korzystnych wskaznikach
poziomu zdrowotnosci w stosunku do krajéw Eu-
ropy Zachodniej. Nalezy wiec rozwija¢ nowocze-
sny system ochrony zdrowia, polegajacy w duzej
mierze na zapobieganiu zagrozeniom zdrowotnym
poprzez szeroko rozumiang profilaktyke i promocje
zachowan prozdrowotnych. Polityka spoteczna jest
realizowana gtéwnie na szczeblu gminnym, uzupet-
nianym przez urzedy pracy, centra pomocy rodzinie
i domy pomocy spotecznej na poziomie powiatéw.
Na szczeblu aglomeracji nie sg wyksztatcone me-
chanizmy koordynacji polityki spotecznej. Mimo
ze aglomeracja poznanska nalezy do obszaréw
o wysokim poziomie zycia i rozwoju gospodarczego,
to na jej obszarze pojawiajg sie lokalne nasilenia
problemoéw spotecznych, takie jak m.in. bezrobocie,
bieda, patologie spoteczne. W najblizszej dekadzie
w wiek emerytalny wejdg roczniki wyzu demogra-
ficznego lat 50. XX w. Z roku na rok wzrastac bedzie
zapotrzebowanie ludzi starszych na ustugi medyczne
i opiekuncze a takze edukacyjne, kulturalne, rekre-
acyjne i turystyczne. Alienacja zachowan, zanik wiezi
rodzinnych zwieksza potrzebe interwencji reki pu-
blicznej (opieki socjalnej, zdrowotnej) w stosunku do
0s6b samotnych, starszych, jak tez oséb niepetno-
sprawnych. Koniecznoscig staje sie wtgczanie takich
0s6b do zycia spotecznego. W obliczu postepujgcej

informatyzacji i elektronizacji codziennego zycia nie-
zbedna staje sie edukacja informatyczna i uczenie
ludzi starszych korzystania z ustug swiadczonych
droga elektroniczng (e-administracja, e-lekarz,
e-handel itp. ). W przypadku bezrobocia nalezy by¢
przygotowanym na jego okresowe zwiekszanie sie,
wywotane koniecznoscig dalszej restrukturyzacji
lokalnej gospodarki, procesami jej globalizacji oraz
cyklami koniunkturalnymi na Swiecie.

Wizja sukcesu: W metropolii powstang komplek-
sowe programy profilaktyki zdrowotnej, obejmu-
jace zarowno promocje zdrowego trybu zycia, jak
i zapobieganie konsekwencjom stanéw chorobo-
wych. Mieszkancy uzyskajg lepszy dostep do ustug
medycznych i rehabilitacyjnych oraz innowacyjnych
narzedzi z dziedziny e-zdrowia. Wspdlne dziatania
miasta, gmin i powiatu doprowadzg do wiekszej sku-
tecznosci rozwigzywania problemdéw spotecznych
w skali catej metropolii. Realizacja innowacyjnych
programow spotecznych podniesie poczucie satys-
fakcji z zycia i bezpieczernstwo osobiste mieszkan-
coéw. Wysoki poziom integracji spotecznej i duza
aktywnos¢ podmiotéw ekonomii spotecznej spowo-
dujg przywracanie kondycji psychofizycznej miesz-
kancéw zagrozonych wykluczeniem. Zwiekszy sie
naptyw nowych mieszkancéw, szukajgcych dobrego
miejsca do zycia i pracy. Wiekszy przyrost naturalny
i migracyjny zapewni metropolii dtugofalowy roz-
woj. Dzieki nowatorskim i skutecznym dziataniom
prospotecznym, metropolia bedzie postrzegana ja-
ko obszar réwnych szans dla oséb w réznym wieku
i w réznej kondycji psychofizycznej.
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Ustugi spoteczne

Proponowane dziatania:

4.6.1.

Profilaktyka i promocja zachowan prozdrowot-
nych. Koordynacja dziatan profilaktycznych, pro-
wadzonych przez liczne podmioty, m.in. samo-
rzady, organizacje pozarzgdowe, Wielkopolskie
Centrum Zdrowia Publicznego oraz Narodowy
Fundusz Zdrowia. Duze wspdlne projekty wy-
korzystujgce najnowoczesniejsze rozwigzania
medyczne majg wiekszg skutecznosc i przyczy-
niajg sie do wzrostu $wiadomosci zdrowotne;.

4.6.2. Aktywizacja oséb starszych i samotnych. Sieé

4.6.3.

4.6.4.

4.6.5.

klubéw aktywnego seniora zapewniajgcych
rehabilitacje fizyczng przy jednoczesnej moz-
liwosci uczestnictwa w zajeciach edukacyjnych
(np. informatycznych, zapobiegajgcych eksklu-
zji elektronicznej), kulturalnych, turystycznych
i rekreacyjnych. Organizacja specjalistycznych
ustug opiekunczych o rozszerzonym zakresie,
zwiekszenie liczby miejsc w dziennych i catodo-
bowych placéwkach opiekuriczych, wzmacnia-
nie wolontariatu w $wiadczeniu ustug na rzecz
senioréw.

Wsparcie spoteczne oséb dtugotrwale bezro-
botnych i bezdomnych. Wdrazanie programoéw
readaptacji spotecznej, organizowanie szkolen
zawodowych dla oséb zagrozonych ekskluzjg,
wspobtpraca z pracodawcami i wzmacnianie
podmiotéw ekonomii spotecznej.

Wsparcie spoteczne oséb niepetnosprawnych.
Wypracowanie wspodlnej polityki spotecznej,
uwzgledniajacej potrzeby i mozliwosci oséb
niepetnosprawnych oraz mozliwos¢ pozyska-
nia na ten cel Srodkéw PFRON. Podejmowanie
wspolnych projektéw w obrebie metropolii —
spotdzielnie mieszkan chronionych, likwidowa-
nie barier architektonicznych, punkty informacji
dla 0séb niepetnosprawnych, warsztaty terapii
zajeciowe;.

Metropolia przyjazna rodzinie. Wsparcie spo-
teczne rodzin z dzie¢mi do lat 18 (szczegdlnie
wielodzietnych) poprzez mechanizmy dofinan-
sowania ,zielonych przedszkoli” oraz system
znizek prorodzinnych na wybrane ustugi (ele-
ment Poznanskiej Elektronicznej Karty Aglome-
racyjne;j).

Powiazania z innymi programami:

4.1. Jakos¢ i organizacja edukacji.

4.2.  Wspodtpraca i uczestnictwo w kulturze.
4.4. Metropolia sportu.

4.5. Bezpieczenstwo publiczne w metropolii.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba oséb uczestniczgcych w programach pro-
filaktycznych,

zmniejszenie liczby zgondw spowodowanych
chorobami cywilizacyjnymi,

wzrost przecietnej dtugosci zycia,

poprawa struktury form udzielanej pomocy spo-
tecznej (m.in. wzrost udziatu pracy socjalnej, spa-
dek pomocy materialnej),

zwiekszona dostepnosé ustug spotecznych dla
0s6b starszych,

poprawa wskaznika przyrostu naturalnego,
wzrost aktywnosci spotecznej i zawodowej 0séb
zagrozonych wykluczeniem.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatdw,

budzet wojewoddztwa,

fundusze europejskie,

srodki organizacji pozarzagdowych,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatow (jednostki ds.
pomocy spotecznej),
powiatowe i wojewddzkie urzedy pracy.

Partnerzy programu:

placoéwki stuzby zdrowia,

NFZ i PFRON,

organizacje pozarzgdowe, partnerzy socjalni,
wolontariat, kluby pracy,

media lokalne i regionalne,

pracodawcy prywatni.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii, szczegdlnie rodziny
z dzie¢mi, osoby starsze i samotne,
grupy zagrozone wykluczeniem spotecznym.
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G. PROGRAMY | DZIALANIA

Program 5 o 1

Instytucje wspotpracy
metropolitalnej

Cel: Stworzenie i rozwijanie odpowiedniej podbu-
dowy instytucjonalnej i kadrowej dla inicjowania
i wdrazania polityki rozwoju metropolii we wspot-
pracy z mieszkanncami, nauka i biznesem.

Uzasadnienie: Modyfikacja mechanizméw zarzga-
dzania publicznego w skali aglomeracji jest wa-
runkiem koniecznym dla wdrozenia programow
strategicznych. Integracja zarzadzania powinna na-
stepowad niezaleznie od tego, czy i kiedy uchwalo-
na zostanie ustawa metropolitalna. Dalsza $ciezka
integracji metropolitalnej powinna w zwigzku z tym
opierac sie przede wszystkim na zintensyfikowaniu
oddolnej i dobrowolnej wspétpracy samorzgddw.
Do tej pory jej najwazniejszymi przejawami byto
tworzenie stowarzyszen (m.in. Poznanska Lokalna
Organizacja Turystyczna) i spotek (Aquanet S.A.)
integrujgcych miasto Poznan z gminami podmiej-
skimi oraz zawieranie porozumien w poszczegél-
nych sprawach. W aglomeracji powstaje jednak
w ostatnim czasie takze coraz wiecej zwigzkéw ko-
munalnych, takich jak m.in.:
e Zwigzek Miedzygminny , Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej”,
e Zwiazek Miedzygminny ,Transport Aglomeracji
Poznanskiej”,
e Zwigzek Miedzygminny ,Schronisko dla Zwie-
rzat”.
Tworzgca sie w ten sposéb siec instytucji wspot-
pracy metropolitalnej wymaga jednak stworzenia
modelu wzajemnych relacji organizacyjnych, ka-
drowych i finansowych. Dla usprawnienia koordy-
nacji zarzadzania niezbedna jest wieksza instytu-
cjonalizacja Rady Aglomeracji Poznanskiej. Jest to
bowiem jedyna forma organizacyjna obejmujaca
catosé obszaru aglomeracji i stanowi jak dotad za-
sadniczy element systemu integracji o charakterze
politycznym i strategicznym. Rada Aglomeracji nie
ma jednak jak dotgd choéby minimalnej obstugi

administracyjnej ani nawet numeru telefonu czy
adresu. Powotanie instytucji koordynujacej wdra-
zanie metropolitalnej strategii rozwoju jest kluczo-
wym elementem dalszych dziatan integracyjnych.
Optymalng formga ustrojowa jest wielozadaniowy
zwigzek gminno-powiatowy, jednak w aktualnych
uwarunkowaniach prawnych taka konstrukcja nie
jest mozliwa. Stad tez na tym etapie integracji za-
rzgdzania najwtasciwszym rozwigzaniem jest po-
wotanie stowarzyszenia metropolitalnego miast,
gmin i powiatu. Powinno ono zapewni¢ skuteczne
wdrazanie strategii metropolitalnej i polityk sek-
torowych, wykorzystujgc odpowiedzialnos¢ i za-
angazowanie wszystkich lideréw samorzgdowych.
W obliczu braku ustawy metropolitalnej utworze-
nie zinstytucjonalizowanej formy zarzgdzania staje
sie niezbedng koniecznoscia.

Wizja sukcesu: Polityczna wola wspotpracy metro-
politalnej zostanie wzmocniona przez realne zaple-
cze organizacyjne i techniczne. Dzieki nadaniu Ra-
dzie Aglomeracji odpowiedniej formy prawnej jej
decyzje polityczne bedg posiadac konkretne prze-
tozenie na mechanizmy zarzadzania terytorialnego.
Dla instytucji wspierajgcej i koordynujgcej rozwdj
strategiczny metropolii zaczng pracowac najlepsi
fachowcy z dziedziny samorzgdowej, ktorzy znajda
w ten sposdb witasciwe miejsce dla wykorzystania
swojej kreatywnosci i doswiadczenia. Metropolia
zdecydowanie zdystansuje pod tym wzgledem te
aglomeracje w Polsce, ktdre przez dtugi czas nie
podejma konkretnych dziatan organizacyjnych,
oczekujgc na uchwalenie ustawy metropolitalnej.
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Zintegrowane zarzagdzanie i marketing terytorialny

Proponowane dziatania:

5.1.1.

5.1.2.

5.1.3.

Rozwdj instytucjonalny i kadrowy Stowarzy-

szenia Metropolia Poznan jako podmiotu od-

powiedzialnego za koordynacje wspodtpracy
na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego

Metropolii Poznan.

Wypracowanie modelu funkcjonowania sieci

instytucji metropolitalnych. Okreslenie relacji

organizacyjnych, kadrowych i finansowych po-
miedzy Stowarzyszeniem Metropolia Poznan

a istniejgcymi, tworzgcymi sie i postulowanymi

w Strategii instytucjami o charakterze metro-

politalnym (zwigzki miedzygminne i powiato-

we, spotki handlowe, stowarzyszenia, niesfor-
malizowane zespoty, fora, rady).

Stworzenie zorganizowanych form wspétpra-

cy samorzgdow ze srodowiskiem naukowo-

eksperckim, biznesowym oraz organizacjami
pozarzgdowymi:

e prowadzenie dziatalnosci informacyjnej,
konsultacyjnej i programowej oraz inicjowa-
nie i wspieranie prac naukowo-badawczych
dotyczacych funkcjonowania metropolii
z wykorzystaniem doswiadczen projektu
»Funkcjonowanie i kierunki rozwoju aglo-
meracji poznanskiej”,

e szersze wigczenie we wspodtzarzadzanie
metropolitalne srodowisk biznesowych
m.in. poprzez kontynuacje wspétpracy zwia-
zanej z organizacjg Forum Gospodarczego
Aglomeracji Poznanskiej,

e utworzenie i rozwdj Metropolitalnego Cen-
trum Wspierania Organizacji Pozarzado-
wych, koordynujgcego wspdlprace z tzw.
trzecim sektorem.

5.1.4. Dziatania na rzecz powotania wielofunkcyjnego

5.1.5.

zwigzku gminno-powiatowego, zrzeszajgcego
jednostki samorzadu lokalnego Metropolii Po-
znan.

Intensyfikacja dziatalnosci lobbingowej na
szczeblu rzgdowym i parlamentarnym na rzecz
wprowadzenia zmian prawnych, zmierzajcych
do poprawy funkcjonowania jednostek samo-
rzadu terytorialnego i zwiekszenia mozliwosci
pogtebienia integracji metropolitalnej.

Powiazania z innymi programami:
Program o charakterze horyzontalnym — powigzany
ze wszystkimi innymi programami.

Efekty i mierniki realizacji programu:

utworzenie form organizacyjnych umozliwiajg-
cych efektywne i skuteczne zarzgdzanie metro-
polig,

liczba wspdlnych projektéw srodowiska samorza-
dowego, naukowego, gospodarczego i ,trzeciego
sektora” na rzecz rozwoju metropolii,

liczba placéwek naukowych i naukowcow witg-
czonych w prace badawcze, konsultacyjne i pro-
gramowe dotyczgce rozwoju i funkcjonowania
metropolii,

liczba zmian prawnych korzystnych dla metropolii
i jednostek jg tworzacych.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

fundusze europejskie,

Srodki uczelni wyzszych,

granty na dziatalnos¢ naukowo-badawcza,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

wojtowie, burmistrzowie, prezydent miasta,
starosta,

rady miast, gmin i powiatdéw,

urzedy miast i gmin, starostwo powiatowe,
Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Partnerzy programu:

Centrum Badan Metropolitalnych UAM,
uczelnie wyzsze,

Wielkopolska Izba Przemystowo-Handlowa i inne
organizacje gospodarcze,

samorzad wojewddztwa,

organizacje pozarzgdowe,

ogdlnokrajowe i regionalne organizacje samo-
rzgdowe.

Beneficjenci:

mieszkarcy metropolii,
samorzady lokalne,
przedsiebiorcy,
uczelnie wyzsze.
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G. PROGRAMY | DZIALANIA

Program 5 o 2

Standardy ustug publicznych

Cel: Standaryzacja, wymiana i rozwijanie najlep-
szych praktyk w poszczegdlnych dziedzinach zarzg-
dzania terytorialnego i Swiadczenia ustug publicz-
nych w ramach metropolii.

Uzasadnienie: Sprawne funkcjonowanie metropo-
lii, nawet przy braku ustawy obligujgcej do podej-
mowania wspdélnych dziatan, jest mozliwe. Wyma-
ga to jednak podjecia przez samorzady wspédtpracy
i wprowadzania podobnych standardéw w wielu
dziedzinach szeroko rozumianego rozwoju insty-
tucjonalnego. Niektére z samorzaddéw aglomeracji
stosujg w poszczegdlnych dziedzinach zarzadzania
publicznego rozwigzania uznawane za przodujgce
lub innowacyjne w skali kraju, co potwierdzajg oce-
ny dokonywane w wielu rankingach i konkursach
samorzgdowych oraz wyniki osiggane w progra-
mach benchmarkingowych. Zréznicowanie spraw-
nosci organizacyjnej samorzadéw i brak wspdlnych
standarddéw funkcjonowania administracji ograni-
czajg mozliwosci rozwojowe poszczegdlnych gmin
i catej aglomeracji. Obecno$¢ lideréw rozwoju in-
stytucjonalnego wsrdod samorzaddéw aglomeracji
daje potencjalng mozliwos¢ tatwego upowszech-
niania najlepszych praktyk, ale wymaga nowych
rozwigzan organizacyjnych w dziedzinie doradztwa
i szkolen. Pracownicy samorzgdowi, przy zewnetrz-
nym wsparciu metodycznym, mogg wymieniaé
doswiadczenia i wzajemnie uczy¢ sie od siebie,
co uznawane jest za skuteczng i tanig metode wzro-
stu innowacyjnosci samorzadu. Dziatania takie sg
wspierane m.in. przez Zwigzek Miast Polskich oraz
Zwigzek Gmin Wiejskich RP - ogélnopolskie organi-
zacje samorzgdowe, majgce siedzibe w Poznaniu.
W organizowanych przez nie programach wspie-
rania rozwoju instytucjonalnego czynnie uczest-
niczg gminy aglomeracji. Taka sytuacja stwarza
mozliwosci zajecia przez tworzacga sie metropolie
pozycji lidera w dziedzinie standardow zarzadzania
publicznego i administracji samorzagdowej w skali
catego kraju.

Wizja sukcesu: Swoistg ogdlnokrajowa wizytowka
metropolii stanie sie ‘know-how’ w dziedzinie za-
rzgdzania terytorialnego, gospodarki komunalnej
i ustug spotecznych. Wsrdéd wszystkich samorza-
doéw lokalnych metropolii upowszechnig sie naj-
lepsze praktyki organizacyjne, obecnie stosowane
przez lideréw w poszczegdlnych dziedzinach. Dzieki
aktywnej wspdlnej pracy samorzgddw nad dosko-
naleniem rozwigzan organizacyjnych, przy udziale
Zwigzku Miast Polskich i Zwigzku Gmin Wiejskich
RP (a takze regionalnych stowarzyszen samorza-
dowych takich jak m.in. Wielkopolski Osrodek
Ksztatcenia i Studiow Samorzadowych oraz Sto-
warzyszenie Gmin i Powiatow Wielkopolski), zo-
stang wypracowane ciggle rozwijane standardy,
zapewniajgce mieszkancom i wszystkim odbior-
com dziatan samorzagddw bardzo wysoki poziom
dostepu do ustug publicznych, satysfakcjonujaca
jakos¢ zycia i dynamiczny rozwdj gospodarczy. Sa-
morzady bedg umiaty przekazywac sobie doswiad-
czenia w dziedzinie rozwoju instytucjonalnego.
Nawigzana zostanie stata wspotpraca samorzadéw
w dziedzinie rozpoznawania i wdrazania najlep-
szych rozwigzan dotyczgcych m.in. organizacji
i Swiadczenia ustug publicznych, funkcjonowania
administracji, zarzadzania strategicznego, koope-
racji z organizacjami gospodarczymi i pozarzado-
wymi. Wspdtpraca samorzagdowa oparta na analizie
wzajemnych doswiadczen oraz mierzeniu prowa-
dzonej dziatalnosci przy uzyciu wskaznikow pozwo-
li oceni¢ efektywnos¢ i skutecznos$é stosowanych
rozwigzan organizacyjnych.
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Zintegrowane zarzagdzanie i marketing terytorialny

Proponowane dziatania:

5.2.1.

5.2.2.

5.2.3.

5.2.4.

Uruchomienie metropolitalnych grup wymia-
ny doswiadczen. Stworzenie ram organiza-
cyjnych dla poréwnywania dotychczasowych
dziatan, standaryzacji ustug publicznych oraz
udostepniania i rozwijania najlepszych prak-
tyk w poszczegdlnych dziedzinach zarzadza-
nia publicznego.

Rozwdj kadry zarzgdzajacej i urzedniczej.
Prowadzenie statych dziatan edukacyjnych
i szkoleniowych dotyczacych krajowych
i miedzynarodowych tendencji rozwoju me-
tropolii i obszaréw metropolitalnych oraz
prawnych, spotecznych, ekonomicznych
i Srodowiskowych aspektéw wspdtpracy me-
tropolitalne;.

Wypracowanie wspolnych standardéw spra-
wozdawczosci i pomiaru efektow dziatan
w sferze publicznej. Okreslenie i systema-
tyczny monitoring wskaznikéw i miernikéw
pozwalajacych porédwnywac efektywnosé
i skutecznos¢ dziatan prowadzonych przez
samorzgdy metropolii oraz umozliwiajgcych
dokonywanie poréwnan z innymi jednostka-
mi terytorialnymi, promocja benchmarkingu
jako narzedzia poréwnywania i wyrownywa-
nia standardéw ustug publicznych w oparciu
o system analiz samorzgdowych (SAS) Zwigz-
ku Miast Polskich.

Metropolitalny barometr spoteczny. Prowa-
dzenie statego i regularnego monitoringu
opinii spotecznej na temat zagadnien metro-
politalnych dotyczacych w szczegdlnosci: po-
ziomu satysfakcji z ustug publicznych, oceny
zjawisk i proceséw spoteczno-gospodarczych
i przestrzennych zachodzgcych w metropolii
oraz poziomu poparcia dla dziatan integra-
cyjnych wtadz samorzgdowych, wraz z oceng
ich rezultatow.

Powiagzania z innymi programami:
Program o charakterze horyzontalnym — powigzany
ze wszystkimi innymi programami, w szczegélnosci:

5.1.
5.3.

Instytucje wspdtpracy metropolitalnej.
Metropolitalny system informacyjny.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba utworzonych metropolitalnych grup wy-
miany doswiadczen,

liczba kategorii ustug publicznych objetych
standaryzacjg na poziomie metropolitalnym,
liczba przeprowadzonych szkolen, kurséw, kon-
ferencji i debat na temat integracji metropo-
litalnej,

zakres i czestotliwo$¢ monitoringu opinii spo-
tecznej na poziomie metropolitalnym,

liczba wskaznikéw efektywnosci ustug publicz-
nych objetych systematycznym pomiarem
i analiza,

wzrost poziomu satysfakcji ze Swiadczonych
ustug publicznych.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

Srodki organizacji samorzgdowych,
fundusze europejskie,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatow,
Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Partnerzy programu:

Centrum Badan Metropolitalnych UAM,
Zwigzek Miast Polskich,

Zwigzek Gmin Wiejskich RP,

Wielkopolski Osrodek Ksztatcenia i Studidow
Samorzgdowych,

Stowarzyszenie Gmin i Powiatéw Wielkopol-
ski,

uczelnie wyzsze,

samorzad wojewddztwa,

Urzad Statystyczny w Poznaniu,

organizacje pozarzadowe,

podmioty wykonujgce badania opinii publicz-
ne;j.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,

kadra zarzadzajgca jednostek samorzado-
wych,

urzednicy samorzgdowi.
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G. PROGRAMY | DZIALANIA

Program 5 o 3

Metropolitalny
system informacyjny

Cel: Stworzenie metropolitalnej platformy informa-
cyjnej, rozwdj elektronicznych systemoéw dostepu
do ustug publicznych, integracja danych gromadzo-
nych przez poszczegdlne podmioty administracyjne
i naukowo-badawcze, zapewnienie efektywnego
przeptywu informacji pomiedzy jednostkami samo-
rzgdowymi i innymi instytucjami publicznymi.

Uzasadnienie: Coraz szersze stosowanie narzedzi
informatycznych i telekomunikacyjnych w admi-
nistracji publicznej (e-administracja) jest jednym
z najbardziej wyraznych, wspdétczesnych trendéw
zarzadzania publicznego. Niektére samorzady
w aglomeracji sg krajowymi liderami we wdraza-
niu nowoczesnych rozwigzan zwigzanych ze sto-
sowaniem elektronicznych systemdw przeptywu
informacji i obstugi mieszkancéw. Dla petnego
wykorzystania mozliwosci oferowanych przez
nowe technologie niezbedna jest daleko idaca
integracja informatyczna wszystkich jednostek
administracji publicznej dziatajgcych na terenie
aglomeracji. Konieczne jest takze zapewnienie
mozliwosci dostepu do szybkich sieci telekomu-
nikacyjnych jak najwiekszej liczbie mieszkancow,
co utatwi przeptyw informacji oraz zapobiegnie
wykluczeniu cyfrowemu wsrod szczegdlnie wrazli-
wych na to zagrozenie grup spotecznych. W obliczu
bardzo dynamicznych proceséw urbanizacyjnych
w strefie podmiejskiej istotnym zadaniem jest ko-
ordynacja informacji przestrzennej. W aglomeracji
poznanskiej uwarunkowania i kierunki zagospo-
darowania przestrzennego gmin nie sg potaczo-
ne parametrycznie z bazami danych o przestrzeni
i z systemem informacji o terenie (SIT). Utrudnia to
rozpoznanie skali i dynamiki proceséw urbanizacji,
zmian w formach uzytkowania terenu oraz monito-
rowanie zagadnien strategicznych (obrét gruntami,
transport, gospodarka wodna, sieci infrastruktury,
ustugi spoteczne). W wielu istotnych dziedzinach
funkcjonuje monitoring réznorodnych zjawisk
i proceséw, jednak brak powszechnej informacji

o zakresie zbieranych danych oraz trudnosci w do-
stepie do nich powoduja, iz srodki przeznaczone
na pozyskiwanie danych ze zrdodet pierwotnych
sg rozproszone i nieefektywnie wydawane. Wraz
z postepujaca integracjg metropolitalng coraz
wiekszego znaczenia nabiera kwestia informowa-
nia opinii publicznej o zagadnieniach zwigzanych
z rozwojem aglomeracji i organizowania na ten
temat konsultacji spotecznych. Doswiadczenia
zdobyte w trakcie publicznej debaty nad Zielona
Ksiegg Aglomeracji Poznanskiej powinny postuzyc
jako punkt wyjscia do prac nad stworzeniem statej
elektronicznej platformy komunikacji spotecznej
dla catej aglomeracji.

Wizja sukcesu: Wszystkie instytucje publiczne
wazne dla rozwoju metropolii zostang potgczo-
ne spdjnym systemem wymiany danych, przez co
wyraznie zwiekszy sie efektywnosé¢ proceséw de-
cyzyjnych. Zdecydowana wiekszo$¢ mieszkaricow,
dzieki rozwojowi sieci szerokopasmowych i tgcz-
nosci bezprzewodowej, korzysta¢ bedzie z elektro-
nicznych narzedzi dostepu do ustug publicznych
i obstugi administracyjnej. Zarzagdzanie przestrze-
nig metropolii stanie sie bardziej skuteczne dzieki
kompleksowemu systemowi informacji o terenie,
sprzezonemu z dokumentami planistycznymi gmin.
Debaty publiczne na temat polityk i przedsiewziec
o charakterze metropolitalnym uzyskajg szeroki
wymiar poprzez rozbudowang internetowg platfor-
me komunikacji spotecznej. Funkcjonowa¢ bedzie
zintegrowany metropolitalny bank danych, dzieki
ktéremu pozyskiwanie informacji spoteczno-go-
spodarczych i sSrodowiskowych stanie sie znacznie
tatwiejsze.
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Zintegrowane zarzagdzanie i marketing terytorialny

Proponowane dziatania:

5.3.1.

Integracja informatyczna instytucji publicz-
nych w metropolii. Umozliwienie efektyw-
nego elektronicznego przeptywu informaciji
pomiedzy jednostkami administracji publicz-
nej, zapewnienie kompatybilnosci uzywanych
systemdéw gromadzenia i przetwarzania da-
nych.

5.3.2. Zapewnienie powszechnego dostepu do infra-

5.3.3.

5.3.4.

5.3.5.

5.3.6.

struktury telekomunikacyjnej i internetowej.
Wspotdziatanie z samorzagdem wojewddztwa
w rozwoju Wielkopolskiej Sieci Szerokopa-
smowej, rozwoj tgcznosci bezprzewodowej
W nhajwazniejszych punktach catej metropolii.
Rozwdj elektronicznego systemu obstugi
mieszkaricow w ramach ustug publicznych.
Zaczatkiem systemu powinna stac sie Po-
znanska Elektroniczna Karta Aglomeracyjna
(PEKA), poszerzana stopniowo o kolejne
funkcje zwigzane z ustugami publicznymi
i obstugg administracyjng mieszkarncow.
Stworzenie metropolitalnego systemu in-
formacji przestrzennej. Uksztattowanie te-
matycznego systemu informacji geograficz-
nej umozliwiajgcego m.in. monitorowanie
i ocene zmian uzytkowania terenu dla po-
trzeb prawidtowego zarzadzania przestrzenia
metropolii.

Budowa metropolitalnej platformy infor-
macji publicznej i komunikacji spotecznej.
Organizacja i wdrozenie powszechnych
elektronicznych narzedzi informacyjnych
i komunikacyjnych w celu zapewnienia miesz-
karicom petnego dostepu do zintegrowane;j
informacji publicznej oraz wymiany doswiad-
czen, konsultacji i dyskusji na temat proble-
mow rozwoju metropolii.

Koordynacja pozyskiwania i wymiany danych.
Inwentaryzacja danych zbieranych przez réz-
ne podmioty (sprawozdawczo$¢ statystyczna,
projekty naukowo-badawcze, dane admini-
stracji samorzadowej i panstwowej) i stwo-
rzenie metropolitalnego banku informacji.

Powiazania z innymi programami:
Program o charakterze horyzontalnym — powigzany
ze wszystkimi innymi programami.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba instytucji publicznych objetych petng inte-
gracja informatyczng w ramach metropolii,
liczba 0sdb z dostepem do szerokopasmowe;j sie-
ci internetowej,

liczba punktéw z bezptatnym radiowym doste-
pem do Internetu,

liczba 0sdb korzystajgcych z elektronicznych sys-
temow dostepu do ustug publicznych,

liczba uczestnikdéw konsultacji spotecznych doty-
czacych problemdw rozwoju metropolii,

zakres danych i czestotliwosc¢ aktualizacji systemu
monitoringu przestrzennego i Srodowiskowego,
ilos¢ zasobdw w ramach metropolitalnego banku
danych.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,

budzet wojewddztwa,

Srodki instytucji publicznych wtgczonych do sys-
temu,

fundusze europejskie,

partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

samorzady miast, gmin i powiatdéw,
Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Partnerzy programu:

samorzad wojewddztwa,

Urzad Statystyczny w Poznaniu,

Centrum Badan Metropolitalnych UAM,
Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy,
uczelnie wyzsze,

firmy prywatne z branzy informatycznej i teleko-
munikacyjnej.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
samorzady lokalne,

pozostate instytucje publiczne,
naukowcy.
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Program 5.4

Strategia marki i produkty
metropolitalne

Cel: Budowa rozpoznawalnej marki Metropolii Po-
znan, ktéra bedzie podstawg i zrédtem przewagi
konkurencyjnej w stosunku do innych aglomeracji
w Polsce i na swiecie.

Uzasadnienie: Dynamiczny rozwdj obszardw zur-
banizowanych wymaga wspdtpracy duzych miast
z gminami sgsiednimi. W dtugim czasie przyno-
si to wymierne korzysci wszystkim jednostkom
terytorialnym. Wspdlne dziatania marketingowe
umozliwiajg lepsze wykorzystanie zasobdw i po-
tencjatu aglomeracji oraz pozytywnie wptywajg na
jej pozycje konkurencyjng w kraju i na swiecie. Jak
wynika z diagnozy orientacji marketingowej jed-
nostek terytorialnych aglomeracji, w wiekszosci
gmin dominuje podejscie narzedziowe, skoncen-
trowane przede wszystkim na dziataniach promo-
cyjnych ukierunkowanych do wewnatrz, odpo-
wiadajgcych potrzebom mieszkarncéw. Wiekszosci
gmin brakuje $Srodkdw, a czesto takze i wiedzy, aby
podjac¢ zmasowane i skuteczne dziatania w danym
obszarze strategicznym marketingu. Tym samym
nie wykorzystuje sie w petni potencjatu konkuren-
cyjnego catej aglomeracji. Stosunkowo niewielkie
jednostki terytorialne majg znacznie mniejszg si-
te przetargowa w dziataniach ponadregionalnych
czy krajowych. Miasto Poznan jest w fazie wdra-
zania bardzo kosztownej strategii marki. Inten-
sywne dziatania w tym zakresie (gtéwnie w kon-
tekscie zewnetrznym - krajowym i zagranicznym)
wyprzedzajg dziatania promocyjne aglomeracji
rozumianej jako calo$¢. Wspdlne przedsiewziecia
marketingowe w ramach aglomeracji umozliwi-
tyby lepsze wykorzystanie potencjatu i zasobdw
jednostek terytorialnych. Miasto Poznan jako
kluczowy podmiot aglomeracji moze podzielié sie
swojg wiedzg i kompetencjg w dziedzinie marketin-
gu, a takze efektami budowanej marki, w zamian
za rozszerzenie swojego produktu o komplemen-
tarng oferte gmin. Tylko wspdlnie miasto Poznan

i gminy aglomeracji poznanskiej majg potencjat
i mozliwosci, by zbudowa¢ Metropolie Poznanh.
Marka Metropoliii powinna czerpa¢ z wartosci
i osobowosci marki Poznan, ale jej sita polega na
jednosci i wspotpracy catego obszaru dzisiejszej
aglomeracji. Program powinien by¢ wdrazany
przez konkretnie okreslong jednostke organiza-
cyjng — Biuro Marki, ktéore bedzie odpowiedzialne
za spéjnosc i konsekwencje prowadzonych dziatan
oraz ich zgodno$¢ z przyjeta tozsamoscig marki,
bez wzgledu na zmiany bedgace konsekwencjg cyklu
wyborczego.

Wizja sukcesu: Marka Metropolii Poznan bedzie
rozpoznawalna i znana nie tylko w Polsce, ale row-
niez poza jej granicami. Opracowana tozsamos¢
marki oraz spéjny i konsekwentnie przestrzegany
System Identyfikacji Wizualnej pozwolg na podjecie
skutecznych dziatan promocyjnych w réznych dzie-
dzinach, dostosowanych do potrzeb poszczegdl-
nych grup docelowych. Strategia marki Metropolii
Poznan umozliwi podjecie dziatan o charakterze
ponadregionalnym, krajowym i miedzynarodo-
wym, dotychczas niedostepnych badz dostepnych
w ograniczonym zakresie dla pojedynczych jed-
nostek terytorialnych. W ramach strategii marki
opracowane zostang produkty metropolitalne od-
powiadajgce potrzebom réznych grup docelowych:
mieszkancow, inwestorow i turystéw. Spdjnosc
i konsekwencja wdrazania strategii marki pozwolg
na jej rozwoj i wzmocnienie wspotpracy z réznymi
podmiotami, ktére kreujg wartos¢ dla Metropolii
Poznan.

POZnan

metropolia
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Proponowane dziatania:

5.4.1.

5.4.2.

5.4.3.

5.44.

5.4.5.

5.4.6.

5.4.7.

5.4.8.

5.4.9.

Zdefiniowanie wspdlnych obszaréw tozsamo-
$ci pomiedzy marka Miasta Poznan a markg
Metropolii Poznan i charakteru relacji miedzy
nimi.

Zdefiniowanie grup docelowych dla marki
Metropolii Poznan.

Zdefiniowanie tozsamosci marki, jej pozycjo-
nowania oraz podstaw systemu identyfikacji
marki.

Okreslenie jednostki organizacyjnej (biuro
marki/marketingu metropolii) odpowiedzial-
nej za kreowanie, prowadzenie, koordynacje
i kontrole dziatan z zakresu marki zgodnych
z jej tozsamoscia. Istnieje mozliwos¢ stworze-
nia nowej jednostki (np. przy Stowarzyszeniu
Metropolia Poznan) lub ze wzgledéw finanso-
wych oraz mozliwosci wykorzystania wiedzy
i doswiadczenia w budowaniu marki miasta,
rozszerzenie kompetencji Biura Promocji Miasta
Urzedu Miasta Poznania, ktére jednak powinno
wszechstronnie konsultowac¢ swoje dziatania
z interesariuszami metropolii (przede wszyst-
kim starostwem powiatowym i gminami).
Dopracowanie i wdrozenie systemu identyfika-
cji marki.

Kreowanie produktdw marki zgodnych z jej
tozsamoscig — konkretne oferty dla poszcze-
golnych grup docelowych.

Wewnetrzny system komunikacji marki — opra-
cowanie zasad wspoétpracy pomiedzy organi-
zacjami i instytucjami w ramach metropolii
w zakresie zarzadzania marka.

Strategia promocji marki — wewnetrzna i ze-
wnetrzna — ukierunkowana na rdézne grupy
odbiorcow (zdefiniowanie celéw w ramach
grup docelowych, wykaz narzedzi i Srodkdw,
harmonogram, wykonawcy, budzet).

System kontroli dziatan marki obejmujacy
wszystkie aktywnosci z zakresu ksztattowania
marki prowadzone w ramach metropolii.

5.4.10.Strategia zarzgdzania markg (rozwoj marki):

wskazanie kierunkdw rozszerzania marki, utrzy-
manie i rozwdj potencjatu marki. Wskazanie
obszaréw komunikowania tozsamosci marki.

Powiazania z innymi programami:

3.1.

4.3

5.1.
5.5.
5.6.

Harmonizacja wspierania gospodarki.
Metropolitalna oferta turystyczna.
Instytucje wspotpracy metropolitalne;j.
Metropolia w sieci miedzynarodowe;j.
Tozsamos¢ metropolitalna.

Efekty i mierniki realizacji programu:

spdjna tozsamos¢ marki metropolii,
przygotowana i skutecznie wdrazana strategia
promocji metropolii,

spojny system identyfikacji wizualnej Metropolii
Poznan,

wzrost rozpoznawalnosci marki Metropolii Po-
znan w kraju i na $wiecie (wyniki badan i analiz
marketingowych),

liczba produktéw metropolitalnych sygnowanych
markg Metropolii Poznan.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatow,
fundusze europejskie,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

biuro marki/marketingu Metropolii Poznan,
samorzgdy miast, gmin i powiatéw (jednostki ds.
promocji i marketingu),

Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Partnerzy programu:

agencje marketingowe,

media lokalne i regionalne,

specjalisci ds. public relations,

Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna,
organizacje pozarzgdowe,

organizatorzy wydarzen biznesowych, kultural-
nych, sportowych itp.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
samorzady lokalne,
przedsiebiorcy,

turysci.
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Program 5 o 5

Metropolia w sieci miedzynarodowej

Cel: Wzmocnienie miedzynarodowej pozycji Me-
tropolii Poznan poprzez rozwdj powigzan instytu-
cjonalnych i gospodarczych w sieci europejskich
i Swiatowych metropolii.

Uzasadnienie: Wraz ze zwiekszeniem roli miedzy-
narodowych przeptywdéw gospodarczych, finan-
sowych i intelektualnych zwigzanych z procesami
globalizacji i internacjonalizacji wzrosto réwniez
znaczenie duzych miast, bedacych ich weztami
i osrodkami. Ostatnie lata przyniosty debiut mia-
sta Poznania i aglomeracji poznanskiej w rankin-
gach europejskich (m.in. ECM — European Cities
Monitor, GAWC — Globalization and World Cities,
ESPON — European Spatial Planning Observation
Network), cho¢ zajmowane w nich pozycje nie
sg jeszcze wysokie. Na szczegdlng uwage zastu-
guje klasyfikacja ESPON, w ktdrej wyrdzniono
kategorie obszarow MEGA (Metropolitan Euro-
pean Growth Areas — Metropolitalne Europejskie
Obszary Wzrostu): globalne wezty, lokomotywy
Europy oraz silne, potencjalne i stabe MEGA. Pol-
skie miasta plasujg sie w tej klasyfikacji stosunko-
wo nisko. Aglomeracja poznanska zaliczona zostata
do stabych MEGA, jednak wazny jest juz sam fakt,
iz zostata dostrzezona na metropolitalnej mapie
Europy. Szybki rozwdj jest wspotczesnie niemozli-
wy bez uczestniczenia w swiatowej sieci powigzan
gospodarczych i instytucjonalnych. Innym obser-
wowanym trendem jest rozwdj miedzynarodowej
wspotpracy jednostek terytorialnych, tworzenie
sieci miast i obszarow metropolitalnych, wymia-
na dobrych praktyk, benchmarking oraz wspdlne
poszukiwanie rozwigzan miejskich problemoéw.
Zaangazowanie miedzynarodowe jest takze wyko-
rzystywane jako instrument zwiekszania rozpozna-
walnosci metropolii, pozwala obserwowaé nowe
trendy i adaptowac je do swoich potrzeb. Poznan
i sgsiednie gminy charakteryzujg sie wysokim pozio-
mem rozwoju gospodarczego, ale istniejgca struk-
tura gospodarcza w niewielkim stopniu odpowiada
pozadanemu typowi gospodarki metropolitalnej.

Powigzania miedzynarodowe, zarowno w sektorze
przedsiebiorstw, jak i w kontekscie instytucjonal-
nym, sg stosunkowo stabe. Utrzymanie obecnej po-
zycji konkurencyjnej jest w dtugim okresie niemoz-
liwe bez unowoczes$nienia struktury gospodarcze;j
i rozwoju powigzan sieciowych.

Wizja sukcesu: Metropolia Poznan bedzie zna-
na z silnej gospodarki, opartej na nowoczesnych
sektorach i istnieniu silnych klastrow ustug sie-
ciotwdrczych. Zwiekszy sie poziom kooperacji
miedzynarodowej przedsiebiorstw, a metropolia
bedzie postrzegana jako przyjazna dla inwesto-
row i przybyszéw, otwarta na wspotprace i talent
miedzynarodowy. W Swiatowych i europejskich
zestawieniach statystycznych oraz rankingach me-
tropolia bedzie traktowana jak jedno milionowe
miasto. Do zwiekszenia jej rozpoznawalnosci przy-
czyni sie regularna organizacja waznych konferencji
i wydarzen miedzynarodowych. Dzieki aktywnemu
uczestnictwu w miedzynarodowych sieciach obsza-
row metropolitalnych (w szczegdlnosci METREX),
Metropolia Poznan stanie sie waznym partnerem
w ramach Unii Europejskiej, uczestniczac w projek-
tach wymiany dobrych praktyk oraz przyczyniajac
sie do tworzenia unijnych programdéw wsparcia
i polityki rozwoju obszaréw metropolitalnych. Pod-
mioty zainteresowane rozwojem nowoczesnych
sektorow gospodarki, wspdtpracg miedzynaro-
dowg i budowg marki Metropolii Poznan stworza
wspdlng platforme dziatania.

L}
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Proponowane dziatania: Powiazania z innymi programami:

5.5.1. Doprowadzenie do sytuacji, w ktérej Metro- 3.1. Harmonizacja wspierania gospodarki.
polia Poznan bedzie funkcjonowac jako jedna 5.1. Instytucje wspdtpracy metropolitalne;j.
jednostka statystyczna w rankingach i porow- 5.4. Strategia marki i produkty metropolitalne.

5.5.2.

5.5.3.

5.5.4.

5.5.5.

5.5.6.

5.5.7.

5.5.8.

5.5.9.

5.5.10.

naniach miedzynarodowych.

Staty monitoring swiatowych, europejskich
i krajowych trendéw rozwoju obszaréw metro-
politalnych oraz dziatan ich wtadz w zakresie
zarzadzania terytorialnego — foresight gospo-
darczy, spoteczny, technologiczny.
Przygotowanie i realizacja strategii aktywnego
uczestnictwa w miedzynarodowych sieciach
miast i obszaréw metropolitalnych (m.in. or-
ganizacja METREX).

Koordynacja wspdtpracy zagranicznej gmin
metropolii — otwarcie na nowych partneréw
o podobnej lokalizacji i specjalizacji funkcjo-
nalnej.

Miedzynarodowa kooperacja w zakresie me-
tropolitalnych projektow strategicznych — po-
zyskiwanie sprawdzonych rozwigzan i dobrych
praktyk.

Otwarcie na imigrantéw i talent miedzyna-
rodowy — uruchomienie metropolitalnego
centrum informacyjnego, funkcjonujgcego
w jezykach obcych.

Aktywne dziatania na rzecz przyciggania mie-
dzynarodowych instytucji publicznych i orga-
nizacji pozarzagdowych o zasiegu globalnym
i kontynentalnym.

Instytucjonalizacja wspdtpracy z krajowymi
i zagranicznymi obszarami metropolitalnymi
w celu wspdlnego lobbingu na poziomie eu-
ropejskim i ogélnopolskim.

Wspieranie otwarcia wyzszych uczelni na Eu-
rope i promowanie ich jako waznej wizytowki
metropolii.

Organizacja waznych i rozpoznawanych
w Swiecie konferencji, kongreséw i wydarzen
miedzynarodowych z zakresu biznesu, kultury,
polityki i sportu, z wykorzystaniem potencjatu
i infrastruktury turystyki biznesowej i kongre-
sowej, szczegdlnie Miedzynarodowych Targéw
Poznanskich.

Efekty i mierniki realizacji programu:

wzmochienie miedzynarodowej pozycji rankin-
gowej Metropolii Poznan,

liczba krajowych i zagranicznych obszaréw me-
tropolitalnych regularnie wspodtpracujgcych
z Metropolig Poznan,

liczba publikacji miedzynarodowych dotyczgcych
Metropolii Poznan,

zmiana percepcji Metropolii Poznan przez mene-
dzeréw duzych firm miedzynarodowych, wyra-
Zona poprawg pozycji Poznania w rankingu ECM
(European Cities Monitor),

poprawa wskaznika usieciowienia biznesowego
GAWC (Globalization and World Cities),
poprawa pozycji w klasyfikacji ESPON — z weak
MEGA na potential MEGA,

liczba studentéw zagranicznych oraz wykwalifi-
kowanych imigrantéw pracujgcych w Metropolii
Poznan.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatdéw,

budzet wojewddztwa,

fundusze europejskie,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan.

Partnerzy programu:

krajowe i miedzynarodowe organizacje skupiaja-
ce miasta i obszary metropolitalne,

polskie i zagraniczne obszary metropolitalne,
Centrum Badan Metropolitalnych UAM,

biuro marki/marketingu Metropolii Poznan,
uczelnie wyzsze,

Miedzynarodowe Targi Poznanskie.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
samorzady lokalne,
przedsiebiorcy.
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Program 5 o 6

Tozsamos¢ metropolitalna

Cel: Ksztattowanie, rozwdj i promocja identyfikacji
mieszkancow z Metropolig Poznan jako wspdlnym
miejscem zamieszkania, pracy, wypoczynku i korzystania
z ustug ponad granicami administracyjnymi.

Uzasadnienie: Zaangazowanie spoteczne w moderni-
zacje aglomeracji powinno wigzac sie z budowaniem
nowoczesnej tozsamosci metropolitalnej. Aglome-
racje poznanska charakteryzuje bardzo intensywna
mobilnos¢ mieszkaricdw, na ktdra sktadajg sie zmiany
miejsca zamieszkania (szczegdlnie , przeprowadzki”
z Poznania do gmin osciennych), liczne dojazdy do pra-
cy, centrow handlowych czy w celu odwiedzin rodziny,
znajomych. Zycie toczy sie ponad granicami admini-
stracyjnymi miast i gmin, a przywigzanie do matych
ojczyzn uzupetniane jest ,,mysleniem aglomeracyj-
nym”. Dotyczy ono w szczegdlnosci funkcjonowania
komunikacji, rynku pracy, rynku mieszkaniowego czy
korzystania z ustug. Zintegrowane dziatania podej-
mowane w aglomeracji powinny by¢ odbierane jako
dziatania na rzecz wspdlnego obszaru, dla zaspokoje-
nia potrzeb i w interesie wszystkich mieszkaricéw. Na-
lezy wiec rozwijaé i wzmacnia¢ poczucie identyfikacji
z aglomeracjq i jej osiggnieciami, na réwni z umac-
nianiem wiezi z gming, miastem czy Wielkopol-
ska. Migracje mieszkaniowe z Poznania do gmin
osciennych rodzg nowe podziaty spoteczne miedzy
,Sstarymi” a ,nowymi” mieszkaricami (,miejsco-
wi”, ,,naptywowi”). Coraz wieksza cze$¢ mieszkan-
cOw aglomeracji to pierwsze pokolenie przybyszow
z mniejszych miejscowosci regionu i kraju. Mieszka-
jg oni na réznych obszarach aglomeracji, zwigzani
sg jednakowo z miejscowoscia, gdzie mieszkaja, jak
i Poznaniem, ktéry stanowit dla nich wczesniejsze miej-
sce zamieszkania lub studiéw, badz tez byt gtéwnym
magnesem do osiedlenia sie w aglomeracji. Dla tych
mieszkancéw swiadomosé wspdlnoty terytorialnej catej
aglomeracji wydaje sie by¢ szczegdlnie cenna. ,Mysle-
nie aglomeracyjne/metropolitalne” to wazny element
rozwoju aglomeracji poznanskiej. To myslenie ,,ponad
granicami” i identyfikowanie sie z problemami catego,
coraz silnej powigzanego funkcjonalnie obszaru, jakim

jest miasto Poznan i otaczajace je gminy. Budowanie
nowego typu $wiadomosci metropolitalnej powinno
by¢ réwnolegte do dziatan integracyjnych o charakterze
polityczno-administracyjnym. Stanie sie ona na pewno
ich sprzymierzencem.

Wizja sukcesu: WSréd mieszkancow rozwijac sie bedzie
identyfikacja z catym obszarem metropolii, zaréwno
z jego problemami, jak i sukcesami. Rosnaca identyfi-
kacja metropolitalna, uzupetniajaca identyfikacje z jed-
nostka lokalng i regionem Wielkopolski bedzie istotnym
wyznacznikiem ,nowego typu wspoélnoty ponad gra-
nicami” oraz powaznym sprzymierzericem dla dziatan
integracyjnych w metropolii. Upowszechni sie myslenie
metropolitalne zaréwno wsrdd ,,starych” mieszkancéw,
jak i nowych przybyszow, dla ktérych wybdr miejsca za-
mieszkania nie bedzie dylematem miedzy byciem po-
znaniakiem a byciem mieszkancem mniej znanej wsi
podpoznanskiej. Identyfikacji z Metropolig Poznan bedg
sprzyjac¢ imprezy i wydarzenia o zasiegu metropolital-
nym, jak rdwniez formy identyfikacji zewnetrznej zwig-
zanej z promocja metropolii. Swiadomo$¢é metropolital-
nosci Poznania i okolicznych gmin stanie sie elementem
identyfikacji z miejscem zamieszkania, przyczyniajac sie
do wzrostu poczucia dumy oraz wiezi terytorialnych na
obszarze metropolii a takze magnesem przyciggajgcym
nowych mieszkancéw, zaréwno do Poznania jak i gmin
osciennych. Wzrost swiadomosci metropolitalnej be-
dzie wsparciem dla dziatart samorzgdowych i instytu-
cjonalnych majacych na celu integracje przestrzenna
i funkcjonalng catej metropolii. Firmy, instytucje, pla-
cowki ustugowe bedg wykorzystywac idee metropolii
do wtasnej promociji i identyfikacji terytorialnej z ob-
szarem, na ktérym sg zlokalizowane.
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Proponowane dziatania:

5.6.1

5.6.2

5.6.3

5.6.4

5.6.5

5.6.6

5.6.7.

Upowszechnianie idei metropolii na poziomie
szkolnictwa podstawowego, sredniego i wyz-
szego, a takze ksztatcenia ustawicznego. Wpro-
wadzenie do zajec z zakresu geografii, wiedzy
o spoteczenstwie, ekologii, historii, ekonomii
itp. elementéw wiedzy o najblizszym $rodo-
wisku zamieszkania, rozumianym jako miasto
Poznan i okoliczne gminy.

Tworzenie i rozpowszechnianie materiatéow
edukacyjnych, rozwijajgcych stan wiedzy
o metropolii, jej mieszkanicach, historii, $ro-
dowisku przyrodniczym, infrastrukturze, go-
spodarce, wydarzeniach kulturalnych i spor-
towych, dziataniach samorzaddw i organizacji
spotecznych.

Aktywnosc lokalnych i regionalnych medidw
w zakresie ksztattowania idei metropolitalnej,
budowania klimatu zaufania i poczucia identy-
fikacji z obszarem metropolii.

Wykorzystanie aktualnych i organizacja nowych
imprez, festynéw, wydarzen o zasiegu metro-
politalnym, ktére bedg integrowaé mieszkan-
cow metropolii.

Wspieranie inicjatyw spotecznych promujgcych
integracyjne dziatania i myslenie metropolital-
ne: stowarzyszen, organizacji pozarzagdowych,
portali internetowych.

Metropolitalna firma. Tworzenie marki firmy
wokodt zwigzkdow terytorialnych i funkcjonal-
nych z obszarem metropolii. Wspieranie za-
angazowania promocyjnego firm w dziatania
metropolitalne, organizacja konkursu ,Firma
przyjazna Metropolii Poznan”.

Metropolitalny barometr spoteczny. Prowadze-
nie statego i regularnego monitoringu opinii
spotecznej na temat zagadnien dotyczacych
Swiadomosci i tozsamosci metropolitalne;.

Powiazania z innymi programami:

3.1.
4.1.
5.1.
5.4.

Harmonizacja wspierania gospodarki.
Jakosc i organizacja edukacji.

Instytucje wspodtpracy metropolitalnej.
Strategia marki i produkty metropolitalne.

Efekty i mierniki realizacji programu:

liczba szkoét, ktére w programach nauczania
uwzgledniajg elementy edukacji o metropolii
Poznan jako lokalnym Srodowisku zamieszkania,
liczba audycji telewizyjnych, programéw radio-
wych, artykutéw prasowych i portali interneto-
wych na temat metropolii Poznan jako jednego
organizmu wielkomiejskiego,

liczba opracowan naukowych, popularno-nau-
kowych i popularnych o tematyce zwigzanej
z Metropolig Poznan (publikacje naukowe, prze-
wodniki, atlasy, foldery itp.),

liczba wydarzen, imprez promujacych idee inte-
gracji metropolitalnej (konferencje, fora metro-
politalne, festyny, koncerty),

liczba samorzaddw lokalnych, instytucji publicz-
nych, organizacji spotecznych i gospodarczych
firm, placowek ustugowych wykorzystujgcych
hasto aglomeracji/metropolii w swojej promo-
cji i wykazujgcych identyfikacje z metropolig
Poznan.

Zrédta finansowania:

budzety gmin i powiatéw,
fundusze europejskie,
partnerstwo publiczno-prywatne.

Realizatorzy:

Stowarzyszenie Metropolia Poznan,
samorzady miast, gmin i powiatéw (jednostki
ds. promocji).

Partnerzy programu:

Centrum Badan Metropolitalnych UAM,
uczelnie wyzsze i szkoty,

organizacje pozarzgdowe,

media lokalne i regionalne,

firmy dziatajgce na rynku lokalnym,

podmioty wykonujace badania opinii publiczne;j.

Beneficjenci:

mieszkancy metropolii,
samorzady lokalne,
przedsiebiorcy.
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G. REALIZACJA STRATEGII

Poziomy wdrazania

Proces realizacji Strategii Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej ,,Metropolia Poznan 2020” to sekwen-
cja dziatan obejmujgcych wybér priorytetowych
programoéw strategicznych, uzyskanie dla nich sze-
rokiej akceptacji spotecznej, wreszcie ich wdrozenie
poprzez dziatania instytucjonalne wsparte srodkami
finansowymi. W trakcie realizacji wazny jest moni-
toring strategii oraz jej ewaluacja, zmierzajgca do
aktualizacji dokumentu. W procesie strategicznym
nalezy podkreslaé¢ wzajemne korzysci i rGwnoupraw-
nienie wszystkich partneréw. Wtadze samorzadow
aglomeracji poznanskiej powinny z petng determi-
nacja i odpowiedzialnoscig tworzy¢ rozmaite ptasz-
czyzny wspotpracy, motywujgc i wyzwalajgc energie
zarowno mieszkancéw, jak i roznych podmiotéw zy-
cia spotecznego i gospodarczego. Ich zaangazowanie
i dziatania wypetnig trescig programy strategiczne.

Wdrozenie strategii nastapi na trzech poziomach:
* merytorycznym,

e organizacyjnym,

e spotecznym.

W aspekcie merytorycznym przyjecie strategii
aglomeracyjnej bedzie wymagato aktualizacji ist-
niejgcych strategii gminnych i programéw rozwoju
lokalnego. Przyktadem moze by¢ tworzona réwnole-
gle zdokumentem metropolitalnym Strategia Miasta
Poznania do 2030 r., w ktérej w wyniku uzgodnien
zespotdw strategicznych rozwinieto i zapisano pro-
gramy o charakterze metropolitalnym. W polskiej rze-
czywistosci samorzgdowej bardzo czesto zdarza sie,
ze funkcjonuja obok siebie dokumenty o znaczeniu
strategicznym niespdjne, a czesto wrecz sprzeczne
w swoich zapisach. Aby uchronié sie od tego stanu
rzeczy, nalezy nieustannie podejmowac dziatania
w celu uzgadniania zapisOw strategii aglomeracji po-
znanskiej do 2020 r. z waznymi dokumentami o cha-
rakterze perspektywicznym na poziomie programéw
i strategii gminnych, regionalnych oraz branzowych.

Zapisy strategii dla aglomeracji zostaty skorelowa-
ne z zapisami ,Strategii Unii Europejskiej 2020”, ,Ra-
portu Polska 2030”, , Krajowej Strategii Rozwoju Re-
gionalnego 2020” i ,Strategii Rozwoju Wojewddztwa
Wielkopolskiego do 2020 r.” oraz ,Strategii rozwoju

miasta Poznania do 2030”. Ponadto konieczne jest
uzgodnienie zapiséw strategii z realizowanymi i pro-
jektowanymi programami samorzadu wojewddztwa
wielkopolskiego oraz jednostek sgsiadujacych z aglo-
meracjg poznanska (powiaty oscienne w stosunku
do powiatu poznanskiego).

Przy opracowywaniu projektu strategii uwzgled-
niono przestanki wynikajgce z aktualnego stanu
prawnego, istniejgcego poziomu zaawansowania
organizacyjnego, mozliwosci zastosowania réznych
form kooperacji oraz identyfikacji oczekiwan miesz-
kancow w zakresie poprawy warunkow zycia.

W aspekcie organizacyjnym ze wzgledu na ist-
nienie wielu autonomicznych podmiotéw tworzg-
cych aglomeracje, konieczne jest powotanie pod-
miotu koordynujgcego dziatania strategiczne oraz
organizujgcego konsultacje spoteczne i eksperckie
w zakresie wdrazania strategii. Sprawne zarzadza-
nie programami strategicznymi wymagac¢ bedzie
powotania nowych instytucji o charakterze metro-
politalnym. Wiele dziatan bedzie realizowanych
lub koordynowanych przez juz istniejgce podmioty,
dziatajgce w strukturach samorzaddw i instytucji
publicznych na terenie aglomeracji. Niezaleznie od
przysztych warunkéw prawnych i politycznych przez
caty czas konieczne bedzie budowanie koalicji i poro-
zumien wokét podejmowanych programow i dziatan
strategicznych.

Poziom spoteczny wdrazania strategii obejmu-
je dziatania majgce na celu state upowszechnianie
zapiséw strategii wsréd mieszkancéw aglomeracji,
w tym:

e zamieszczanie informacji o strategii, jej celach
i programach w lokalnych i regionalnych me-
diach,

¢ przekazanie petnego dokumentu strategii do
gmin, jednostek organizacyjnych samorzadu
terytorialnego, organizacji pozarzgdowych, or-
ganizacji gospodarczych,

e zaangazowanie do realizacji zadan zawartych
w strategii ludzi posiadajgcych duzy autorytet
wsréd mieszkancow aglomeracji,

e organizacja spotkan informujgcych o strategii
i jej poszczegdlnych programach strategicznych
(debaty, fora, akademie),
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¢ wizualizacja strategii, zaprojektowanie i promocja
loga strategii oraz wykorzystanie go do oznacze-
nia realizowanych programéw,

e organizowanie konferencji na temat strategii,

¢ wykorzystywanie istniejgcych wydarzen do pro-
mocji dziatan strategicznych: Forum Gospodar-
cze Aglomeracji Poznanskiej, Zjazd Samorzgdéw
Aglomeracji Poznanskiej,

e prowadzenie zaje¢ w szkole na temat aglomeracji
poznanskiej (np. w ramach sciezki edukacyjnej
,Edukacja Regionalna”),

¢ utworzenie dyskusyjnego i informacyjnego porta-
lu internetowego poswieconego strategii i jej re-
alizacji (na wzér www.zielonaksiega.poznan.pl),

¢ wydawanie broszury dla wszystkich mieszkancéow
aglomeracji, informujacej o dziataniach strate-
gicznych, ich celach, osigganych korzysciach, ale
tez kosztach i problemach zwigzanych z realizacjg
strategii.

Realizowany projekt strategiczny ma w wie-
lu aspektach charakter pionierski w skali kraju,
co ogranicza korzystanie z wczesniejszych doswiadczen.
Skuteczna realizacja strategii zalezy od wielu czynni-
kéw merytorycznych, organizacyjnych i politycznych.
Do najwazniejszych naleza:

1. Wspotpraca zespotu przygotowujgcego stra-
tegie z Rada Aglomeracji Poznanskiej i Sto-
warzyszeniem Metropolia Poznan w zakresie
monitorowania procesu strategicznego, jego
stymulowania, a takze promowania. Istotne sg
czeste kontakty z Rada lub jej reprezentantami
na kazdym z etapdw procesu strategicznego.

2. Pozyskiwanie partneréw programow i dzia-
tan strategicznych wsréd réznych instytucji
i organizacji na terenie aglomeracji poznan-
skiej: administracji samorzgdowej réznych
szczebli, administracji rzgdowej i specjalnej,
organizacji spotecznych, izb gospodarczych,
przedsiebiorcow itd.

3. Sprawne dziatanie podmiotu koordynujgcego
wdrazanie strategii, jego inicjatywa, kreatyw-
nosc¢ i determinacja w pozyskiwaniu srodkéw
finansowych, zdolnos$¢ do kooperacji z réznymi

podmiotami w aglomeracji, Scista wspotpraca
z partnerami w realizacji strategii.

4. Informowanie opinii publicznej o postepach
w zakresie wdrazania strategii, ktorego celem
jest z jednej strony promowanie dokumentu
strategicznego, jego programoéw i dziatan stra-
tegicznych, a z drugiej budowanie swiadomosci
aglomeracyjnej wéréd mieszkancéw i podstaw
do konsensusu aglomeracyjnego.

5. Zdobywanie doswiadczen i promowanie
projektu na zewnatrz, w postaci udziatu
w konferencjach i debatach aglomeracyjnych
i metropolitalnych, konsultacji eksperckich,
monitorowania doswiadczen zagranicznych.

6. Elastycznos¢ i reagowanie Rady Aglomeracji
na biezgce wydarzenia spoteczno-gospodarcze
i polityczne w aglomeracji oraz zmieniajgca sie
sytuacje (np. prawng) w kraju.

7. State wsparcie organizacyjne i finansowe pro-
jektu wdrazania strategii, ktére zapewni cig-
gtos¢ dziatania i realizacje catosciowego pro-
cesu strategicznego.

8. Wola polityczna cztonkéw Rady Aglomeracji
i ich determinacja we wdrazaniu programéw
strategicznych, stopien zaufania do zespotu
przygotowujgcego strategie i poziom Swia-
domosci metropolitalnej lideréow politycz-
nych. Szczegdlnie istotne jest zaangazowanie
lideréw integracji aglomeracyjnej o cechach
koncyliacyjnych i zdolnosciach przekony-
wania do trafnych pomystéw i ich realizacji.

Monitoring strategii powinien odbywac sie w cy-
klu rocznym, podobnie jak sprawozdania z jej reali-
zacji. Bedg one opierac sie na danych i statystykach
z urzedéw miast i gmin aglomeracji, wydziatéw
Urzedu Miasta Poznania i Starostwa Powiatowego
w Poznaniu, jak tez informacji pozyskiwanych od re-
alizatoréw i partneréw programow strategicznych.
Raz na dwa lata dokonana bedzie ocena realizacji
strategii oraz, w razie koniecznosci, jej aktualizacja,
szczegdlnie w przypadku zaistnienia zmian prawnych,
organizacyjnych, finansowych, istotnych dla funkcjo-
nowania i rozwoju aglomeracji poznanskiej.
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G. REALIZACJA STRATEGII

Podmioty wdrazajgce strategie

Podstawowym warunkiem sprawnego przebiegu
procesu strategicznego i wdrozenia go w zycie jest
utworzenie silnego podmiotu instytucjonalnego,
zdolnego realizowac cele strategiczne. Powotanie
bardziej sformalizowanej jednostki zarzgdzajace;j
aglomeracja poznanska staje sie podstawowym wa-
runkiem pogtebiania dalszej integracji metropolital-
nej, juz z uzyciem opracowanego duzym naktadem
sit i sSrodkéw dokumentu strategicznego. Pierwszym
efektem projektu stato sie pogtebienie wspdtpracy
samorzgdowej poprzez przeksztatcenie nieformal-
nego forum w postaci Rady Aglomeracji Poznaniskiej
w zinstytucjonalizowang jednostke: Stowarzyszenie
Metropolia Poznan. Jest ono instytucjg wykonaw-
czg nowe;j strategii, koordynujacg dziatania wdraza-
jace programy strategiczne, przy dalszej wspétpracy
i wsparciu merytoryczno-organizacyjnym ze strony
Konsorcjum Badan nad Aglomeracjg Poznanskg i Cen-
trum Badan Metropolitalnych.

Stowarzyszenie Metropolia Poznan jest stowa-
rzyszeniem gmin i powiatéw aglomeracji poznanskiej
W rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 8 mar-
ca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz ustawy
z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powia-
towym. Stowarzyszenie zarejestrowane dnia 29
kwietnia 2011 r. zawigzano na czas nieograniczony.
Posiada osobowo$¢ prawng. Dziata na podstawie
przepisdw ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo
o stowarzyszeniach oraz swojego statutu.

W mysl zapisow statutowych (§ 10 Statutu Sto-
warzyszenia Metropolia Poznan) celem stowarzysze-
nia jest wspieranie idei samorzadu terytorialnego
oraz obrona wspdlnych intereséw cztonkéw sto-
warzyszenia, a w szczegélnosci wspieranie rozwoju
spoteczno-gospodarczego aglomeracji poznanskiej
oraz wspotpracy gmin i powiatow w tym zakresie.
Stowarzyszenie prowadzi takze dziatania na rzecz po-
woftania zwigzku zrzeszajgcego jednostki samorzadu
terytorialnego tworzace aglomeracje.

Wtadzami Stowarzyszenia s3:

1. Walne Zebranie Cztonkdéw - Rada Metropolii,
2. Zarzad (z Prezesem na czele),
3. Komisja Rewizyjna.

Kadencja wyzej wymienionych wtadz trwa 4 lata.

Stowarzyszenie dziata poprzez swoje biuro,
ktérym kieruje dyrektor. Struktura organizacyjna,
zadania i kadry biura powinny byé¢ dostosowane
do potrzeb wdrazania strategii rozwoju aglomeracji
poznanskiej.

Stowarzyszenie Metropolia Poznan realizuje
swoje cele poprzez:

1. prowadzenie dziatan wspierajgcych wdrazanie
wspdlnie wypracowanej strategii rozwoju aglo-
meracji poznanskiej,

2. inspirowanie dziatarn umozliwiajgcych efektywne
i skuteczne zarzadzanie aglomeracjg,

3. reprezentowanie interesdw cztonkéw Stowarzy-
szenia we wszystkich wspdlnych sprawach,

4. inicjowanie i opiniowanie projektéw aktow praw-
nych, dotyczgcych samorzaddw terytorialnych,
a przede wszystkim aglomeracji,

5. propagowanie wymiany doswiadczen w zakresie
wykonywanych zadan wtasnych gmin i powiatow
oraz zadan im zleconych przez administracje rza-
dowg,

6. inspirowanie i podejmowanie wspdlnych inicja-
tyw gospodarczych, majgcych wptyw na rozwéj
gmin i powiatdw wchodzacych w sktad Stowa-
rzyszenia,

7. inspirowanie i podejmowanie wspdlnych
inicjatyw stuzacych kulturalnemu i spotecznemu
rozwojowi gmin i powiatéw, nawigzywaniu przez
nie kontaktow zagranicznych oraz wymiany na-
ukowej i kulturalnej,

8. prowadzenie dziatalnosci informacyjnej, konsul-
tacyjnej i programowej, majgcej na celu wspdlne
rozwigzywanie probleméw w zakresie poszcze-
gblnych dziedzin dziatalnosci samorzadu gmin-
nego i powiatowego,

9. inicjowanie i wspieranie prac naukowo-badaw-
czych dotyczacych funkcjonowania aglomeracji
i jej rozwoju,

10. prowadzenie monitoringu proceséw spoteczno-
gospodarczych i Srodowiskowych w aglomera-
cji,

11. prowadzenie dziatalnosci wydawniczej, szkole-
niowej i promocyjnej, zwigzanej z realizacjg ce-
6w Stowarzyszenia (§ 11 statutu Stowarzysze-
nia).
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Najwazniejszymi partnerami Stowarzyszenia
Metropolia Poznan w realizacji zapisow strategii sg
instytucje, ktore juz dziatajg w aglomeracji, realizujac
swoje cele statutowe lub programy o zasiegu ponad-
gminnym. Sg to przede wszystkim jednostki samo-
rzgdowe, zwigzki miedzygminne, stowarzyszenia,
przedsiebiorstwa komunalne i instytucje badawczo-
rozwojowe, takie jak:

e Samorzad Wojewddztwa Wielkopolskiego

e Zwigzek Miedzygminny ,Transport Aglomeracji
Poznanskiej”

e Zwigzek Miedzygminny , Gospodarka Odpadami
Aglomeracji Poznanskiej”

e Zwigzek Miedzygminny , Puszcza Zielonka”

e Stowarzyszenie Gmin Wielkopolskiego Parku
Narodowego

e Obserwatorium Gospodarki i Rynku Pracy

e Poznanska Lokalna Organizacja Turystyczna

e AQUANET S.A.

e Centrum Badan Metropolitalnych UAM

e Forum Gospodarcze Aglomeracji Poznanskiej

e inne jednostki administracji publicznej

Realizacja przez te podmioty konkretnych dzia-
tan strategicznych oznacza czesto kontynuacje juz
prowadzonych projektéw poprzez ich rozwiniecie,
wzglednie dostosowanie do zamierzen programo-
wych strategii.

Wdrazanie szeregu programoéw strategicznych
wymaga tworzenia nowych instytucji, jednostek, od-
powiadajgcych wymogom nowoczesnego zarzadzania
publicznego, polegajgcego na wspodtpracy réznych
podmiotéw dziatajgcych w aglomeracji poznanskiej.
Za celowe uznaje sie powstanie nastepujgcych jed-
nostek:

e Biuro Obstugi Inwestora Metropolii Poznan

e Biuro Marki/Marketingu Metropolii Poznan

e Metropolitalne Forum Planowania Przestrzen-
nego

e Metropolitalny Zesp6t ds. Gospodarki Wodno-
Sciekowej

e Metropolitalny Zespét Konsultacyjny ds. Kra-
jobrazu Kulturowego

e Metropolitalne Forum Transportowe

e Metropolitalne Forum Rowerowe

e Metropolitalne Centrum Wspierania Organi-
zacji Pozarzgdowych

e Metropolitalne Biuro Doradztwa w zakresie
Partnerstwa Publiczno-Prywatnego

e Metropolitalne grupy wymiany doswiadczen
samorzgdowych

Nowe podmioty powinny przejag¢ realizacje czesci
programoéw strategicznych. Bedg one funkcjonowac
w postaci silniej lub stabiej sformalizowanych insty-
tucji, w sposdb samodzielny lub jako afiliowane przy
jednostkach samorzgdowych i réznego rodzaju insty-
tucjach. Wszystkie powinny by¢ silnymi partnerami
Stowarzyszenia Metropolia Poznan.
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G. REALIZACJA STRATEGII

Priorytety strategiczne

Strategia Rozwoju ,Metropolia Poznan 2020” to
projekt a la carte, 28 programow i ponad 150 dziatan,
ktore zespot strategiczny w wyniku konsultacji uznat
za wazne i potrzebne do realizacji. Zgodnie z definicjg
d la carte (dost. wg karty) to propozycja programow
do wyboru, w przeciwienstwie do zestawu ustalonych
z gory zadan. Debata nad nimi okreslita, ktére z nich
sg szczegllnie wazne, mozliwe do realizacji dzis lub
w najblizszym czasie.

W wyniku konsultacji samorzadowych i spotecz-
nych (ankieta wsréd wtadz i administracji lokalnych,
wyniki debaty internetowej), utworzono ranking

programoéw, ktéry powinien by¢ wskazéwka do
wyznaczania priorytetéw dziatan strategicznych.
Wszystkie programy powinny doczekac sie przy-
najmniej rozpoczecia realizacji w ciggu najblizszych
lat, niezaleznie od daty ich ukonczenia, czy bedzie to
horyzont 2020 roku, czy tez lata pdzniejsze (w odnie-
sieniu do dtugofalowych inwestycji infrastruktural-
nych). Podstawg realizacji strategii metropolitalnej
jest konsensus spoteczny i polityczny. Wdrozenie
programow nastepowac bedzie w drodze akcepta-
cji ze strony mieszkanncéw, wtadz samorzgdowych
i innych zaangazowanych podmiotéw, stosownie do
mozliwosci organizacyjnych i finansowych podmio-
toéw wdrazajgcych strategie.

Ranking programoéw strategicznych, wynik konsultacji Zielonej Ksiegi Aglomeracji Poznanskiej

Metropolitalny wielofunkcyjny wezettransportowy
Kolej metropolitalna

Integracja komunikacji publicznej

Koncepcja zagospodarowania przestrzennego
Poprawa standardéw planistycznych i urbanistycznych
Ksztattowanie | ochrona terendw przyrodniczych
Zintegrowany system gospodarki komunalnej
Rozwdj komunikacji rowerowej

Powigzania i transfer technologii

Organizacja i jakos¢ edukacji

Metropolitalny system informacyjny

Jakoséii dyspozycyjnosé zasobdéw wodnych
Ochrona i ksztattowanie krajobrazu kulturowego
Harmonizacja wspierania gospodarki
Wspdtpraca systemu edukacdji z gospodarka
Metropolitalna oferta turystyczna

Standardy ustug publicznych

Metropolia w sieci miedzynarodowej

Metropolia réwnych moiliwosci spotecznych
Monitoring podaiy i popytu na prace

Strategia marki | produkty metropolitalne
Wspdtpraca i uczestnictwo w kulturze

Instytucje wspotpracy metropolitalnej
Wielofunkcyjna gospodarka rolna

Innowacyjne kierunki rozwoju sportu

Bezpieczeristwo zdrowotne

Ranga programu

nie-
wainy

B Ocena wiadz samorzadowych = Ocena mieszkaricow

bardza
waziny

srednio
wainy

mato

wazny wazny
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Zrodta finansowania

W realizacje Strategii Rozwoju Aglomeracji
Poznanskiej ,Metropolia Poznan 2020”
zaangazowane beda bezposrednio samorzady
lokalne tworzgce aglomeracje poznanska, ktére
dokonaja adaptacji zapiséw swoich lokalnych
strategii rozwoju do programdéw metropolitalnych.
Na jednostkach samorzadu terytorialnego
spoczywac bedzie odpowiedzialnosc¢ za realizacje
dziatan okreslonych w strategii. Samorzady
s3 ustawowo zobowigzane do gromadzenia
dochoddw i pozyskiwania przychoddéw stuzgcych
finansowaniu strategicznych kierunkéw rozwoju,
w tym przypadku takze programow metro-
politalnych. Ograniczonos¢ srodkédw wtasnych
samorzgdow jest zawsze barierg, ktdra minimalizuje
szanse powodzenia realizacji zamierzonych
dziatan.

Strategia Rozwoju Aglomeracji Poznanskiej
,Metropolia Poznan 2020” zawiera zestawienie
réznych zrédet finansowania, ktére mogg by¢
wykorzystane jako uzupetnienie sSrodkéw wtasnych
samorzaddw, ale réwniez jako instrument
kompleksowego finansowania konkretnych zadan.
Dla realizacji wielu dziatan niezbedny jest montaz
finansowy, na ktéry sktadajg sie rézne zrddta
finansowania.

Wykaz zrodet finansowania ma charakter reko-
mendacji. Przedstawia on zbidr réznych instrumen-
téw przypisanych do poszczegdlnych programéw
metropolitalnych, ktorych wykorzystanie stwarza
realng szanse w osiggnieciu celéw strategii. Za-
sadniczg czes¢ stanowig Srodki Unii Europejskiej
dostepne w ramach polityki spéjnosci i wspdlnej
polityki rolnej a takze srodki oferowane przez sze-
reg programoéw i inicjatyw europejskich oraz insty-
tucji zagranicznych. Strategia zawiera takze liczne
zrédta finansowania krajowego obejmujgce rézne
programy sektorowe przygotowane przez poszcze-
gblne ministerstwa.

Zestawienie zrodet finansowania stanowi wykaz
dostepnych programow, z ktdrych bezposrednio
mozna finansowac lub wspoétfinansowac realizacje
wiekszosci dziatan przewidzianych w strategii. Petni
ono réwniez funkcje informacyjng w zakresie tych

programoéw, w przypadku ktérych limity srodkéw
zostaty juz wyczerpane lub okres ich obwigzywania
dobiegnie korica w poczgtkowym etapie realiza-
cji strategii. W takim przypadku nalezy konkretny
program traktowac jako punkt wyjscia w poszuki-
waniu odpowiednich instrumentéw finansowych,
bedgcych kontynuacjg okreslonych priorytetow
i dziatan.

Wykazane zrddta finansowania w zdecydowa-
nej wiekszosci skierowane sg bezposrednio do jed-
nostek samorzadu terytorialnego i podmiotdw re-
alizujgcych ich ustawowe zadania. Wiele ze zrédet
moze by¢ wykorzystanych takze posrednio przez
samorzady, m.in. w partnerstwie z sektorem pry-
watnym oraz naukowo-badawczym. Obok przed-
stawionych Zrédet finansowania ze srodkéw pu-
blicznych w realizacje strategii zaangazowane bedg
rowniez fundusze podmiotéw prywatnych, ktére
mogg by¢ witgczone m.in. w przypadku tworzenia
elementdw infrastruktury stuzgcej swiadczeniu
ustug o charakterze publicznym, w tym w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

Powodzenie realizacji programoéw strategicz-
nych wymaga scistej koordynacji dziatan pomiedzy
samorzgdami lokalnymi aglomeracji poznanskiej.
Dotyczy to przede wszystkim wspoétdziatania w za-
kresie pozyskiwania srodkéw zewnetrznych oraz
finansowej i rzeczowej realizacji konkretnych pro-
jektow. Chec uzyskania maksymalnej skutecznosci
i efektywnosci tych dziatan bedzie pociggac¢ za so-
bg koniecznos¢ zawigzywania zwigzkow celowych,
czyli formalno-prawnych podmiotéw powotywanych
w celu wspdlnego wykonywania okreslonych zadan
publicznych. Tylko taka forma wspoétdziatania o cha-
rakterze celowym poprzez wspdlne podejmowanie
dziatan o zasiegu metropolitalnym daje rzeczywista
szanse rozwoju dla catej metropolii. Stanowi takze
doskonate narzedzie promocyjne w skali krajowej
i miedzynarodowej. Kompleksowe podejscie do re-
alizacji strategii sktania ku stwierdzeniu, iz w petni
zasadne jest powotanie przy Biurze Stowarzyszenia
Metropolia Poznan jednostki odpowiedzialnej nie
tylko za koordynacje i wdrazanie strategii, ale takze
za pozyskiwanie zewnetrznych Zzrédet finansowania
programow strategicznych.
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Granice opracowania
Zasieg dziatania Rady Aglomeracji Poznanskiej (2010)

MUROWANA
GOSLINA

POBIEDZISKA

TARNOWO
PODGORNE

KOSTRZYN
WLKP.

=== Granica powiatu i miasta
na prawach powiatu

—— Granice gmin
I Gmina miejska
[] Gmina miejsko-wiejska

[ ] Gmina wiejska
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