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Pojecie pomocy publicznej:

Art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej:

,Z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w Traktatach,
wszelka pomoc przyznawana przez Panstwo Czfonkowskie lub przy
uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktora zaktoca lub
grozi zaktoceniem konkurencji poprzez sprzyjanie  niektorym
przedsiebiorstwom lub produkcji niektorych towarow, jest niezgodna z
rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wptywa na wymiane
handlowg miedzy Panstwami Cztonkowskimi”.
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Pomoc publiczna (pomoc panstwa) to wsparcie udzielane przedsiebiorstwu
(w rozumieniu prawa UE) w jakiejkolwiek formie, ktore:

udzielane jest przedsiebiorstwu przez panstwo lub ze zrédet panstwowych,
powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych,

ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towaréw),

grozi zaktdceniem lub zaktdca konkurencje oraz wptywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami cztonkowskimi UE.

Pojecie pomocy publicznej ma charakter obiektywny!!!

Orzecznictwo i praktyka decyzyjna Komisji Europejskie;j
(strony www DG Competition i TSUE).
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udzielane jest przedsiebiorstwu (tj. w ramach dziatalnoSci gospodarczej
beneficjenta),

udzielane jest przez panstwo lub ze zrodet paristwowych,

powoduje uzyskanie przez przedsiebiorstwo przysporzenia na warunkach
korzystniejszych od rynkowych,

ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwa albo
produkcje okreslonych towaréw),

grozi zaktoceniem lub zaktdca konkurencje

wptywa (co najmniej potencjalnie) na wymiane handlowg miedzy panstwami

cztonkowskimi UE.
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Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE

(Dz. Urz. UE C 2622 19.07.2016r., s. 1)

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016XC0719%2805%29&fr
om=EN
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Siatki analityczne KE:

Z siatkami analitycznymi KE mozna zapoznac sie pod nastepujgacym adresem:
http://ec.europa.eu/competition/state aid/studies reports/state aid grids 2015 en

.pdf

oraz

http://ec.europa.eu/competition/state aid/modernisation/notice aid en.html?newsl
etter id=221&utm source=comp newsletter&utm medium=email&utm campaign=
Competition%20weekly%20e-

news&utm content=Commission's%20competition%20services%20up-
date%20guidance%200n%20assessment%200f%20infrast&lang=en

(dot. m.in. infrastruktury transportowej, zwigzanej z kulturg czy gospodarka wodng).
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Zawiadomienie jest swoistym podsumowaniem wiedzy o pojeciu
pomocy publicznej, opracowanym na podstawie orzecznictwa
Trybunatu Sprawiedliwosci UE i dotychczasowej praktyki decyzyjnej
Komisji Europejskiej. Mozna takze oczekiwac, ze sama Komisja bedzie
od tej pory w swojej praktyce definiowata pojecie pomocy publicznej
tak, jak opisata to w Zawiadomieniu. Dlatego tez Zawiadomienie,
chociaz nie jest aktem prawa powszechnie obowigzujgcego, moze stac
sie cennym przewodnikiem dla wszystkich przeprowadzajgcych analize
wystepowania pomocy publicznej w projekcie.
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Kto moze by¢ beneficjentem pomocy publicznej?

Przedsiebiorstwo — kazdy podmiot prowadzgcy dziatalnos¢ gospodarczy,
bez wzgledu na jego status i sposob finansowania.

Dziatalnos¢ gospodarcza — kazda dziatalnos¢ polegajgca na oferowaniu towarow
lub ustug na rynku, a wiec zasadniczo za odptatnoscig (= Swiadczenie wzajemne za

ustuge).

Ujecie funkcjonalne, a nie podmiotowe — w kazdym przypadku badanie statusu
przedsiebiorcy trzeba odnosi¢ do konkretnej dziatalnosci danego podmiotu. Ma to
takze takie konsekwencje, ze dany podmiot w pewnych sferach swojej dziatalnosci
moze by¢ uznawany za przedsiebiorstwo, natomiast w innych za podmiot
nieprowadzgcy dziatalnosci gospodarcze;.
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* Takze podmioty non-profit oraz non-for-profit mogg by¢ uznawane za prowadzace
dziatalnos¢ gospodarczg — nie ma znaczenia, czy podmiot jest nastawiony na zysk.

Por. wyrok TSUE w potfgczonych sprawach 209/78 i 215/78 Van Landewyck; wyrok w
sprawie C-244/94 FFSA; wyrok w sprawie C-49/07 MOTOE.

* Takze dziatalnos¢ wykonywana nieodptatnie moze by¢ dziatalnoscig gospodarczg,
jezeli istnieje przedsiebiorca, ktory bytby zainteresowany wykonywaniem jej
odpftatnie.

Por. wyrok Sgdu UE w sprawie T-461/13 Hiszpania v. Komisja.
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Kto moze byc¢ przedsiebiorstwem - przyktady:

. Podmioty nienastawione na zysk (w tym podmioty non-for-profit oraz non-profit)
mogg takze oferowac na rynku towary i ustugi (np. wyrok TSUE w sprawie C-
244/94 FFSA i in.).

. Podmiot, ktory jest czescig administracji panstwowej i nie ma wyodrebnionej od
niej osobowosci prawnej (wyrok TSUE w sprawie 118/85 Komisja vs. Wtochy).

. Jednostka samorzgdu terytorialnego.

. Fundacja.

. Prosument (?).

. Publiczne i niepubliczne uczelnie wyzsze.

. Spotdzielnia mieszkaniowa, wspolnota mieszkaniowa.
. Stowarzyszenie.

. Koscioty (parafie), zwigzki wyznaniowe.
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Co nie jest dziatalnoscig gospodarcza:

* Sprawowanie wtadzy publicznej — dziatalnosc:

* wojska lub policji;

* bezpieczenstwa i kontroli zeglugi powietrznej;

* kontrolii bezpieczernstwa ruchu morskiego;

* nadzoru nad zanieczyszczeniami;

e organizacji, finansowania i wykonywania wyrokow pozbawienia wolnosci;

* zbierania danych, ktére maja by¢ wykorzystane do celow publicznych, na
podstawie ustawowego obowigzku informacyjnego natozonego na te
przedsiebiorstwa.

* Dziatalnos¢ opieki zdrowotnej;
» Ksztatcenie i dziatalnos$¢ badawcza;
* Ubezpieczania spoteczne oparte na zasadzie solidarnosci.

>k . .
Fundusze ﬁlﬁ? SRS eI POZnan Unia Europejska
Eu l'OpEjSkle zv WIELKOPOLSKIEGO metro DO"EI Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne



POZnan’

metropolia

Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze funkcjonowanie podmiotu lub wykorzystanie
obiektu, infrastruktury:

Jezeli infrastruktura jest uzytkowana zarowno do dziatalnosci gospodarczej, jak i
niegospodarczej, finansowanie publiczne bedzie podlegato zasadom pomocy
publicznej wytgcznie w zakresie, w jakim bedzie obejmowato koszty zwigzane z
dziatalnoscig gospodarcza.

Jezeli mozliwe jest oddzielenie kosztow i przychodow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczg i niegospodarczg, zasady pomocy publicznej majg zastosowanie
wytgcznie w odniesieniu do przyznanego wsparcia ze strony panstwa w kwocie
przewyzszajgcej koszty prowadzenia dziatalnosci niegospodarcze;j.

Koszty i dochody z kazdego rodzaju dziatalnosci nalezy rozlicza¢ osobno,
konsekwentnie stosujgc obiektywnie uzasadnione zasady rachunku kosztow.
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Przyktad: Publiczna szkota zawodowa o profilu mechaniki samochodowej oferuje
wykonywanie odptatnych napraw samochodéw w swoich warsztatach. W zakresie, w
jakim prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng w ramach publicznego systemu szkolnictwa,
szkota ta nie bedzie uznawana za przedsiebiorstwo. Natomiast w zakresie, w jakim
oferuje ustugi mechaniczne, bedzie uznawana za przedsiebiorstwo.

Podobnie bedzie w przypadku, gdy taka szkota prowadzi dziatalnos¢ edukacyjng poza
publicznym systemem szkolnictwa (np. odptatne kursy doszkalajgce, szkolenia
komercyjne).
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Mieszane, gospodarczo-niegospodarcze wykorzystanie infrastruktury wytworzonej z
dofinansowaniem publicznym.

Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa: ,W przypadkach
wykorzystywania infrastruktury do celdw tak komercyjnych, jak i niekomercyjnych, gdy
jest ona wykorzystywana prawie wytgcznie do celéw prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, finansowanie infrastruktury moze w catosci wychodzi¢ poza zakres
zasad pomocy panstwa, pod warunkiem ze uzytkowanie infrastruktury do celéw
gospodarczych zachowa charakter czysto pomocniczy, tj. dziatalnosci, ktdéra jest
bezposrednio powigzana z eksploatacjg infrastruktury, konieczna do eksploatacji
infrastruktury lub nieodtgcznie zwigzana z podstawowym wykorzystaniem o
charakterze niegospodarczym. Zasadniczo nakfady na takg dziatalnos¢ pomocniczg (np.
material, sprzet, praca, kapitat) sg takie same, jak na podstawowg dziatalnos¢ o
charakterze niegospodarczym. Jezeli chodzi o potencjat infrastruktury, zakres
dziatalnosci gospodarczej o charakterze pomocniczym musi pozostac¢ ograniczony (do
20% catkowitych rocznych zasobdw infrastruktury)”.
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Pomocnicza dziatalnos¢ gospodarcza: metropolla

*brak jednej metodologii obliczania parametru ,20% catkowitych rocznych
zasobow danego podmiotu® — czas pracy? powierzchnia? zdolnosci
produkcyjne? Ale nie podejscie dochodowe. Nalezy wiec przyjgé, ze
wnioskodawca moze dobra¢ metodologie najbardziej dostosowang do jego
dziatalnosci, natomiast podmiot wudzielajgcy pomocy sprawdzi, czy
whnioskodawca nie popetnit w tym zakresie znaczgcego btedu.

dziatalnos¢ pomocnicza to dziatalnos¢ nie tylko ograniczona do 20% rocznych
zasobow, ale tez musi ona by¢ bezposrednio zwigzana z funkcjonowaniem
danej instytucji i konieczna do jej funkcjonowania lub nieodtgcznie zwigzana z
jej gtéwna dziatalnoscia niegospodarcza.

Przyktad: prowadzenie w laboratorium publicznej szkoty wyzszej badan na
zlecenie przedsiebiorcy.
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Czy wartosc 20% jest pewna?

Opinia Rzecznika Generalnego Juliane Kokott przedstawiona w dniu
16 lutego 2017 r. w sprawie C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias
Provincia Betania przeciwko Ayuntamiento de Getafe: sugestia, ze
wartosc ta nie powinna przekraczac¢ 10%.

ALE: TSUE nie wypowiedziat sie w tej kwestii — nie podzielit watpliwosci
Rzecznika Generalnego: wyrok z dnia 27 czerwca 2017 r. w sprawie
C-74/16 Congregacion de Escuelas Pias Provincia Betania przeciwko
Ayuntamiento de Getafe.
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Przyktad 1:

Budynek publicznej szkoty zawodowej ma powierzchnie 1 000 m?. Z tego sala
lekcyjna o powierzchni 100 m? jest wynajmowana prywatnej szkole jezykowej
w catym zakresie czasu.

100 m2/1000 m? x 100% = 10%.

Whiosek: dziatalnos¢ gospodarcza ma jedynie pomocniczy charakter.
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Przyktad 2: P

Warsztat mechaniczny szkoty zawodowej (odrebny, samodzielny obiekt
infrastrukturalny) jest wykorzystywany przez 1 000 godzin rocznie. Przez 600
godzin jest wykorzystywane na potrzeby nauki uczniow w ramach krajowego
systemu ksztatcenia. Przez 250 godzin jest wykorzystywany przez uczestnikow
w petni odptatnych kursow. Przez 150 godzin jest wykorzystywany do
dokonywania komercyjnych napraw.

Dziatalnos¢ gospodarcza w sumie: 250 h + 150 h = 400 h.
400 h/1000 h x 100% = 40%.

Whiosek: dziatalnos¢ gospodarcza wykracza poza pomocniczy charakter.
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Przykfad 3:

W budynku publicznej szkoty zawodowej o tgcznej powierzchni 1000 m? wszystkie sale
oprocz warsztatu wykorzystywane sg wytgcznie przez ucznidow w ramach krajowego
systemu oswiaty.

Warsztat ma powierzchnie 300 m?. Jest wykorzystywany przez 500 godzin rocznie, z czego:
* 300 h przez uczniow w ramach krajowego systemu oswiaty;

e 200 h na komercyjne naprawy samochodow:

Etap 1: dziatalnos¢ gospodarcza warsztatu to 40% czasu (200 h/500 h x 100% = 40%).

Mozna uznaé, ze do dziatalnosci gospodarczej wykorzystywane jest 120 m? warsztatu (300
m? x 40% = 120 m?).

Etap 2: powierzchnia tgczna budynku do dziatalnosci gospodarczej: 120 m2/1000 m? x 100%
=12%.

Whiosek: dziatalnos¢ gospodarcza ma charakter pomocniczy.
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Prosument jako przedsiebiorstwo?

*Nie ma znaczenia kwalifikacja podmiotu na gruncie prawa krajowego. Za
przedsiebiorstwo uznawany jest podmiot, wytwarzajgcy energie na wtasne potrzeby,
ktory jednak jej nadwyzki wprowadza do sieci dystrybucyjnej i sprzedaje. Dotyczy to
nawet takze tzw. prosumentow, a wiec osob fizycznych wykonujgcych taka dziatalnos¢
i to mimo tego, ze art. 4 ust. 8 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrodfach energii (Dz. U. poz. 478, z pdin. zm.) wprost stanowi, ze wytwarzanie i
sprzedaz energii przez prosumenta nie jest dziatalnoscig gospodarczg w rozumieniu
ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2015 r.
poz. 584, z pdin. zm.).

*Dla kwalifikacji jako dziatalnosci gospodarczej nie ma znaczenia takze to, ze
rozliczanie energii wprowadzanej do sieci przez konsumenta i z niej odbieranej
odbywa sie za pomocg tzw. mechanizmu bilansowania, a zuzycie energii na potrzeby
wtasne jest znacznie wieksze od iloSci wprowadzanej do sieci — por. wyrok Trybunatu
Sprawiedliwosci UE z dnia 20 czerwca 2013 r. w sprawie C-219/12 Thomas Fuchs.
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Powoduje to, ze jezeli dany podmiot wytwarza energie (nawet gtdwnie na witasne
potrzeby), a jej nadwyzki wprowadza do sieci, jest przedsiebiorstwem i dotyczg go
regulacje o pomocy publiczne;.

UOKIK: takze po 1 lipca 2016 r. wsparcie inwestycyjne udzielone prosumentowi na
zakup i montaz mikroinstalacji odnawialnego zrodta energii bedzie stanowito
pomoc publiczng, jesli energia wytwarzana w tej instalacji bedzie wprowadzana do
sieci.

Por. tez decyzja KE z 14.4.2010 r. w sprawie N 94/2010 — Wielka Brytania — Feed-in
tariffs wspierajgce wytwarzanie energii odnawialnej ze zrodet niskoweglowych oraz
decyzja KE z 28.10.2014 r. w sprawie SA.37122 — Dania — Pomoc dla turbin
wiatrowych w gospodarstwach domowych oraz elektrowni wiatrowych na morzu o
znaczeniu doswiadczalnym.

Przedsiebiorstwem nie beda podmioty posiadajgce tzw. instalacje wyspowe (off-
grid), ktore uniemozliwiaja wprowadzanie energii do sieci (i nieprowadzace innej
dziatalnosci gospodarczej).
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 ALE: KE - interpretacja z maja 2017 r.: jezeli instalacja on-grid na
budynku mieszkalnym Ilub administracji publicznej stuzy
zaspokajaniu wiasnych potrzeb budynku i nie jest przewymiarowana
(pokrywa zasadniczo zapotrzebowanie uzytkownika) i takze realnie,
fizycznie pokrywa zapotrzebowanie tegoz uzytkownika (tylko
niewielka czes¢ wytwarzanej energii stanowi nadwyzke
wprowadzang do sieci — do 20% energii wytwarzanej w instalacji???)
— brak dziatalnosci gospodarczej (brak oferowania towaru ,na
rynku” — dziatalnosc¢ jedynie pomocnicza).
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* Dziatalnos¢ w ramach systemu opieki spotecznej — brak dziatalnosci gospodarczej.

* Mieszkania dla os6b niezamoznych:
* Wsparcie dziatalnosci zwigzang z prowadzeniem mieszkan chronionych,

noclegowni i domow dla bezdomnych nie stanowi pomocy publicznej;

* Lokale socjalne: art. 2 ust. 1 pkt 5 ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego: lokal nadajacy
sie do zamieszkania ze wzgledu na wyposazenie i stan techniczny, ktdrego
powierzchnia pokoi przypadajgca na cztonka gospodarstwa domowego
najemcy nie moze by¢ mniejsza niz 5 m?, a w wypadku jednoosobowego
gospodarstwa domowego 10 m?, przy czym lokal ten moze by¢ o obnizonym
standardzie.

* Wsparcie dla dziatalnosci polegajgcej na najmie lokali socjalnych nie stanowi
pomocy publicznej.
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* Mieszkania wchodzgce w sktad mieszkaniowego zasobu gminy — tzw. mieszkania
komunalne przeznaczone do dtugoterminowego najmu:

* Art. 5 ust. 2 ustawy o ochronie praw lokatorow: umowy najmu tzw. mieszkan
komunalnych moga by¢ zawierane tylko umowy na czas nieoznaczony.

* Co do zasady, dziatalnos¢ polegajgca na wynajmie mieszkan jest dziatalnoscia
gospodarczg.

e Dziatalnos¢ podmiotéw non-profit, a takze dziatalnos¢ polegajgca na

wypetnianiu zadan wtasnych gminy, takze moze byc¢ dziatalnoscig gospodarczg,
jezeli polega na oferowaniu doébr lub ustug na rynku — nie jest istotne
wystepowanie zarobkowego charakteru dziatalnosci:
,Ani realizacja celu o charakterze spotecznym, ani brak celu zarobkowego, ani
wymogi solidarnosci, ani inne zasady dotyczgce miedzy innymi ograniczen
w zakresie inwestycji dokonywanych przez podmiot zarzadzajacy nie
pozbawiaty dziatalnosci prowadzonej przez ten podmiot charakteru
gospodarczego” — wyrok TSUE z 21.09.1999 r. w sprawie C-67/96 Albany.
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Ustawa o ochronie praw lokatordow: mEthpO“a
Art. 21.

1. Rada gminy uchwala:

1) wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy;

2) zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktdrych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy, jezeli
w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel; w razie gdy rada
gminy nie okresli w uchwale odmiennych zasad, do lokali podnajmowanych przez gmine stosuje
sie odpowiednio zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu
gminy.

(...)

3. Zasady wynajmowania lokali wchodzgcych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy powinny
okresla¢ w szczegdlnosci:

1)  wysoko$¢ dochodu gospodarstwa domowego uzasadniajgcg oddanie w najem lub w
podnajem lokalu na czas nieoznaczony i lokalu socjalnego, oraz wysokos¢ dochodu
gospodarstwa domowego uzasadniajgcg zastosowanie obnizek czynszu;

2) warunki zamieszkiwania kwalifikujgce wnioskodawce do ich poprawy;

3) kryteria wyboru osdéb, ktorym przystuguje pierwszenstwo zawarcia umowy najmu lokalu na
czas nieoznaczony i lokalu socjalnego;

L)
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* Ustawa o ochronie praw lokatorow — art. 8a ust. 3:

,Podwyzka w wyniku ktérej wysokosc czynszu albo innych optat za uzywanie lokalu w skali
roku przekroczy albo nastepuje z poziomu wyzszego niz 3% wartosci odtworzeniowej lokalu
moze nastgpi¢ w uzasadnionych przypadkach, o ktérych mowa w ust. 4a albo w ust. 4e”.

7 danych na skale ogdlnopolskg wynika, ze stawki najmu lokali komunalnych mieszczg
sie zazwyczaj w dwodch pierwszych decylach rozktadu wynagrodzen.

* Potencjalnymi najemcami sg wiec osoby, ktére nie majg mozliwosci finansowych
zapewnienia sobie lokali na rynku komercyjnego najmu nieruchomosci. Nie ma na rynku
podmiotdw zainteresowanych prowadzeniem tak niedochodowej dziatalnosci.

* Brak jest konkurencji miedzy mieszkaniowym zasobem gminy (najem dtugoterminowy) a
komercyjnym rynkiem najmu. Dziatalnos¢ w zakresie dtugoterminowego najmu lokali w

komunalnym zasobie gminy ma de facto charakter socjalny.

* Whniosek: brak wptywu na konkurencje i wymiane handlowg — brak pomocy publicznej.
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Przepisy o pomocy publicznej majg zastosowanie do budownictwa spotecznego,
kierowanego do o0sob srednio zarabiajgcych, wypetniajgcego luke miedzy
budownictwem socjalnym, dostepnym dla najmniej zamoznych, a zasobami
mieszkaniowymi oferowanymi na otwartym rynku (np. przez spotdzielnie
mieszkaniowe).

Program Regionalny
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Przestanka pochodzenia z zasobow panstwowych
Dwa elementy (czesto rozpatrywane tacznie):
* Pochodzenie bezposrednio lub posrednio z zasobdw panstwowych;

* Mozliwos¢ przypisania srodka wsparcia panstwu.
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Zasoby panstwowe:

* zasoby panstwowe obejmujg wszystkie zasoby sektora publicznego, w tym zasoby
jednostek samorzadu terytorialnego;

* zasoby przedsiebiorcéw publicznych takze stanowig zasoby panstwowe (definicja
przedsiebiorcow publicznych w ustawie z dnia 22 wrzesnia 2006 r. o przejrzystosci
stosunkéw finansowych pomiedzy organami publicznymi a przedsiebiorcami
publicznymi oraz o przejrzystosci finansowej niektdrych przedsiebiorcow (Dz. U. Nr
191, poz. 1411, z pdin. zm.);

* Fakt, ze srodek przyznajgcy korzys¢ nie jest bezposrednio finansowany przez panstwo,
lecz przez podmiot publiczny lub prywatny ustanowiony lub wyznaczony przez panstwo
do zarzadzania pomocga, nie wyklucza mozliwosci finansowania tego srodka przy uzyciu
zasobow panstwowych;

 Pochodzenie zasobdw nie ma znaczenia, pod warunkiem ze zanim zostang
bezposrednio lub posrednio przekazane beneficjentom, znajdg sie pod kontrolg
publiczng i beda
w zwigzku z tym dostepne dla organéw krajowych, nawet jezeli zasoby te nie stang sie
wtasnoscig danego organu publicznego.
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Zasoby pochodzace z Unii (np. z funduszy strukturalnych) lub z miedzynarodowych
instytucji finansowych, takich jak MFW lub EBOR, nalezy réwniez uznawac za zasoby
panstwowe, jezeli organy krajowe dysponujg swobodg w zakresie ich wykorzystania
(w szczegolnosci w zakresie wyboru beneficjentow).

Dlatego srodki RPO s3 srodkami pochodzacymi z zasobow panstwowych w
rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE!

Jezeli natomiast zasoby takie sg przyznawane bezposrednio przez Unie lub
miedzynarodowe instytucje finansowe, a organy krajowe nie dysponujg zadng
swobodg w zakresie ich wykorzystania, zasoby nie stanowig zasobow panstwowych
(np. finansowanie przyznane w zarzadzaniu bezposrednim w ramach programu
ramowego , Horyzont 2020” lub programu COSME).
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Przypisywalnos¢ panstwu:

W przypadkach, w ktorych organ publiczny przyznaje pomoc beneficjentowi lub
wyznacza podmiot prywatny lub publiczny do zarzadzania danym srodkiem, takie
przekazanie mozna przypisac panstwu, nawet jezeli organ publiczny jest niezalezny.

Dlatego wsparcie w ramach RPO jest przypisywalne panstwu!

Mozliwos¢ przypisania srodka panstwu jest jednak mniej oczywista, jezeli korzysci
przyznaje sie za posrednictwem co najmniej jednego podmiotu posredniczgcego,
publicznego lub prywatnego, oraz w__ szczegdlnosci za posrednictwem
przedsiebiorstw publicznych.

W takich przypadkach koniecznie jest okreSlenie, czy organy publiczne mozna
uznac za zaangazowane, w taki czy inny sposéb, w przyjecie danego srodka. Sam
fakt, ze Srodek jest podejmowany przez przedsiebiorstwo publiczne, nie jest
wystarczajacy, aby moc przypisac ten srodek panstwu.
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Przyktadowe przestanki Swiadczace o przypisywalnosci:

(i) dany podmiot nie mdgt podjgé kwestionowanej decyzji bez uwzglednienia wymogoéw
organow publicznych;

(ii) fakt, ze poza czynnikami natury organicznej, ktére tgcza przedsiebiorstwo publiczne z
panstwem, przedsiebiorstwo, za posrednictwem ktdrego przyznano pomoc, musiato uwzglednic
wytyczne organow rzgdowych;

(iii) zintegrowanie przedsiebiorstwa publicznego ze strukturami administracji publiczne;j;

(iv) charakter dziatalnosci przedsiebiorstwa i prowadzenie jej na rynku w warunkach normalne;j
konkurencji z podmiotami prywatnymi;

(v) status prawny przedsiebiorstwa (okreslenie, czy podlega ono prawu publicznemu, czy tez
prawu ogolnemu spétek). Sam fakt, ze przedsiebiorstwo publiczne zostato utworzone w formie
spotki kapitatowej na mocy prawa ogdlnego spoétek, nie moze jednak zosta¢ uznany za
wystarczajgcy, aby wykluczy¢ mozliwos$¢ przypisania srodka panstwu65, zwazywszy na
niezaleznos¢, jaka wigze sie z takg formg prawng;

(vi) stopien, w jakim organy publiczne nadzorujg zarzadzanie przedsiebiorstwem;

(vii) dowolny inny element wskazujgcy na uczestnictwo organdw publicznych w przyjeciu
danego srodka lub na nieprawdopodobienstwo braku zaangazowania, biorgc pod uwage zakres
tego srodka, jego tres¢ lub okreslajgce go warunki.
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Korzys¢ ekonomiczna:
. centralny punkt pojecia pomocy publicznej!
. znaczenie ma wytgcznie wptyw srodka na przedsiebiorstwo, a nie przyczyna ani

cel interwencji panstwa — pojecie pomocy publicznej jest pojeciem obiektywnym.

. korzys¢ ekonomiczna to kazda korzys¢ gospodarcza, ktorej dane
przedsiebiorstwo nie uzyskatoby w normalnych warunkach rynkowych, tj. bez
interwencji panstwa.

. aby to oceni¢, nalezy porownac sytuacje finansowg przedsiebiorstwa po
zastosowaniu srodka z jego sytuacja finansowg w przypadku braku srodka.

A zatem zasadniczo wsparcie z RPO bedzie przynosito beneficjentowi korzys¢
ekonomiczng!

WIELKOPOLSKIEGO H Europejskie Fundusze
+* metro DO'IEI Strukturalne i Inwestycyjne
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Nie ma znaczenia forma srodka wsparcia.

Nie tylko (pozytywne) przyznanie korzysci gospodarczych jest istotne w
odniesieniu do pojecia pomocy panstwa, ale rowniez zwolnienie z obcigzen
gospodarczych moze stanowic korzysc.

Ten drugi przypadek stanowi szerokg kategorie, ktdora obejmuje wszelkie
zmniejszenia kosztow obcigzajgcych zwykle budzet przedsiebiorstwa. Obejmuje
ona wszystkie sytuacje, w ktorych podmioty gospodarcze sg zwolnione z kosztow
nieodtgcznie zwigzanych z prowadzong przez nie dziatalnoscig gospodarczy,
nawet jezeli nie istnieje obowigzek prawny pokrycia tych kosztow.
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Kiedy nie wystgpi korzys¢ ekonomiczna?

. W przypadku wynagrodzenia za Swiadczenie ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym —tgczne spetnienie 4 przestanek z wyroku TSUE Altmark Trans.

. Zrealizowanie transakcji gospodarczej zgodnie z normalnymi warunkami
rynkowymi, tj. spetnienie testu prywatnego operatora rynkowego: w zaleznosci
od sytuacji — test prywatnego inwestora, test prywatnego wierzyciela, test
prywatnego sprzedawcy.
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Korzys¢ posrednia:

* Korzys¢ uzyska¢ moze nie tylko bezposredni odbiorca wsparcia, ale takze
przedsiebiorstwa, ktére korzystajg z pomocy posrednio, np. funkcjonujg na dalszych
poziomach dziatalnosci. Nie chodzi jednak o zwykte, uboczne efekty gospodarcze
danego srodka wsparcia (takie s3 bowiem nieodtgcznie zwigzane z praktycznie
kazdym srodkiem pomocowym).

 Natomiast w przypadku, gdy bezposredni beneficjent wsparcia jest swoistym
posrednikiem, ktory przekazuje korzysc¢ beneficjentowi korncowemu i nie zachowuje
zadnej korzysci dla siebie, nie jest uznawany za beneficjenta pomocy publiczne;.

* Korzys¢ posrednia na rzecz beneficjenta koncowego moze wystgpic takze w sytuacji,

gdy bezposredni beneficjent wsparcia z RPO nie jest przedsiebiorstwem w
rozumieniu unijnych przepisdéw o pomocy publiczne;j.
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Przestanka selektywnosci

edotyczy tych srodkéw wsparcia, ktore przynoszg korzys¢ w
sposob selektywny okreslonym przedsiebiorstwom |ub
kategoriom przedsiebiorstw |ub okreslonym sektorom
gospodarki,

*nie sg selektywne srodki ogodlne, ktore sg faktycznie
dostepne dla wszystkich przedsiebiorstw prowadzacych
dziatalnos¢ w danym panstwie cztonkowskich na takich
samych zasadach.
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Selektywnos¢ oznacza, ze srodek wsparcia uprzywilejowuje okreslone
przedsiebiorstwa albo produkcje okreslonych towaréw w pordwnaniu z
innymi przedsiebiorstwami znajdujgcymi sie w sytuacji prawnej i faktycznej
porownywalnej w swietle celu, ktoremu ma stuzy¢ dany srodek wsparcia.

Ani duza liczba kwalifikowalnych przedsiebiorstw (ktora mogtaby
obejmowaé nawet wszystkie przedsiebiorstwa z danego sektora), ani
zroznicowanie i wielkos¢ sektoréw, do ktorych takie przedsiebiorstwa
nalezg, nie dajg zadnych podstaw do stwierdzenia, ze inicjatywa panstwa
stanowi ogodlny srodek polityki gospodarczej, jezeli nie moga z niego
skorzystac wszystkie sektory gospodarki.

Wyrok TSUE w sprawie C-143/99 Adria-Wien Pipeline.
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Rodzaje selektywnosci:

*Przedmiotowa - srodek ma zastosowanie wyitgcznie
do okreslonych (grup) przedsiebiorstw lub
okreslonych sektoréw gospodarki w danym panstwie
cztonkowskim.

*Regionalna.
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Selektywnosc¢ przedmiotowa:

 formalna wynika bezposrednio z kryteriow prawnych dotyczacych
przyznawania S$rodka, ktéry formalnie jest zastrzezony wytgcznie dla
okreslonych przedsiebiorstw (na przyktad dla przedsiebiorstw o okreslonej
wielkosci, zlokalizowanych na okreslonym obszarze, prowadzacych
dziatalnos¢ w okreslonych sektorach, posiadajgcych okreslong forme prawng,
spotek utworzonych w okreslonym okresie, spotek nalezagcych do grupy o
okreslonych cechach lub spétek, ktorym powierzono okreslone funkcje w

grupie).

* faktyczna — mozna jg ustali¢ w przypadkach, w ktorych mimo ze formalne
kryteria dotyczgce stosowania srodka sg sformutowane na zasadach
ogolnych i obiektywnych, struktura srodka powoduje, ze jego skutki wyraznie
sprzyjajg okreslonej grupie przedsiebiorstw.
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Selektywnosc regionalna (geograficzna):

eZasadniczo jedynie te sSrodki, ktorych zakres
obejmuje cate terytorium panstwa, nie podlegaj3
kryterium selektywnosci.

Jednak mogg nie by¢ selektywne srodki
wprowadzone przez organy lokalne na catym ich
terytorium.
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Selektywnosc¢ regionalna (geograficzna):

e Zasadniczo jedynie te Srodki, ktorych zakres obejmuje
cate terytorium panstwa, nie podlegajg kryterium
selektywnosci.

* Jednak mogg nie byc¢ selektywne srodki wprowadzone
przez organy lokalne na catym ich terytorium.

Przestanka selektywnosci bedzie spetniona w przypadku
wsparcia z RPO!
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Przestanka zaktdcenia lub grozby zakidocenia konkurencji i wptywu na wymiane
handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi:

*Zazwyczaj analizowane sg tgcznie;

*Uznaje sie, ze srodek przyznany przez panstwo stwarza grozbe naruszenia
konkurencji, jezeli moze powodowacé poprawe pozycji konkurencyjnej beneficjenta w
porownaniu z pozycjg innych przedsiebiorstw, z ktérymi beneficjent konkuruje;

*Zakiocenie konkurencji w wyniku udzielenia wsparcia nie musi by¢ rzeczywiste.
Wystarczy bowiem sama grozba zaktdcenia konkurencji. Moze byc¢ to wiec potencjalne
zaktécenie konkurenciji;

*Fakt, ze kwota pomocy jest niewielka lub ze przedsiebiorstwo bedace beneficjentem
jest mate, nie wykluczy sam w sobie zaktdécenia konkurencji lub grozby zakidcenia
konkurencji, pod warunkiem jednak, ze prawdopodobienstwo takiego zaktdcenia nie
jest jedynie hipotetyczne (wyrok TSUE ws. Altmark Trans).

>k . .
Fundusze fﬁ;ﬁ SN AT POZnan Unia Eqrppejska
Eu l'OpEjSkle &5 WIELKOPOLSKIEGO metro DO"B Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




POZnan’

metropolia

Pomoc wywiera wplyw na wymiane handlowg, jezeli umacnia pozycje przedsiebiorstwa w
stosunku do innych przedsiebiorstw konkurujacych z nim. Co do wplywu na wymiane
handlowg, to nie ma znaczenia, ze dany beneficjent nie sSwiadczy zadnych ustug poza
granicami Polski, a Swiadczy jedynie ustugi o charakterze lokalnym czy regionalnym.

Pomoc wptywa na wymiane handlowg, jesli moze spowodowa¢ wzmocnienie pozycji
przedsiebiorstwa, ktore dotychczas nie byto zaangazowane w handel pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, i w efekcie moze spowodowaé, ze przedsiebiorstwo to pozyska mozliwosé
wejscia na rynki innych panstw cztonkowskich.

Nie jest konieczne przeprowadzanie doktadnych analiz ekonomicznych w celu wyznaczenia
rynku wtasciwego, udziatu w rynku danych przedsiebiorstw, pozycji ich konkurentéow czy
tez schematu wymiany handlowej miedzy panstwami cztonkowskimi.

Wptyw na wymiane handlowg moze by¢ potencjalny, a niekoniecznie rzeczywisty. Jednakze
wptyw srodka pomocowego na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi UE
nie moze by¢ domniemywany lub tylko hipotetyczny. Musi zosta¢ wykazane, w oparciu o
dajace sie przewidzie¢ skutki danego srodka pomocowego, dlaczego zaktéca on lub grozi
zaktéceniem konkurencji i moze wptywaé na wymiane handlowa.
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Cechy, ktore co do zasady powinna mie¢ dana dziatalnos¢, by przestanki grozby
zaktdcenia konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowa nie byty spetnione:

epomoc nie prowadzi do przyciggania popytu ani inwestycji do danego regionu i nie
stwarza przeszkdd dla zaktadania przedsiebiorstw przez podmioty z innych panistw
cztonkowskich;

etowary wytwarzane przez beneficjenta i Swiadczone przez niego ustugi majg
charakter lokalny Ilub budzg zainteresowanie tylko na okreslonym obszarze
geograficznym;

*wptyw na rynki i konsumentdéw z sgsiednich panstw cztonkowskich jest co najwyze;j
marginalny.
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Inne czynniki brane pod uwage przy ocenie lokalnego charakteru infrastruktury:

Geograficzny ,obszar cigzenia” danej infrastruktury, tzn. z jakiego obszaru
przycigga uzytkownikow;

Preferencje potencjalnych uzytkownikow: czy s3 gotowi podrézowac dalej, by
skorzystac z danej infrastruktury?

Czy infrastruktura oferuje zakres ustug, ktory jest wiecej niz ,nieznaczny” w
porownaniu do skali ustug oferowanych na rynku?

Brana jest pod uwage takze wielkos¢ beneficjenta (jego roczne obroty itp.).

Przyktad: KE uznata, ze fakt, iz dana przystan oferuje jedynie 0,03% miejsc
postojowych w danym kraju oraz 0,006% w skali UE oznacza, ze oferuje ustugi o
wytgcznie lokalnym charakterze.

Uwaga: wiele zalezy od charakteru danego rynku!
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Przestanki grozby zakiécenia konkurencji oraz wptywu na wymiane

handlowg wymagaja zawsze indywidualnej, bardzo wnikliwej

analizy!!!

* Jedyne domniemanie braku wptywu na wymiane handlowg: pomoc de minimis.
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Brak mozliwosci zaktécenia konkurencji i wptywu na wymiane handlowg: monopol naturalny i
prawny (wytgczona konkurencja na rynku i o rynek).

KE uznaje, ze nie jest pomocg publiczng wsparcie dla zarzgdcy narodowe;j sieci linii kolejowych,
funkcjonujacej w warunkach monopolu naturalnego i prawnego (w Polsce: PKP PLK S.A.), pod
warunkami:

e W UE zarzadzanie narodowg siecig linii kolejowych co do zasady jest obowigzkiem
zastrzezonym dla panstwa i odbywa sie na rynkach wyodrebnionych geograficznie i
zamknietych, a wiec niw ma tam miejsca na konkurencje. Ustuga ta nie konkuruje z innymi
ustugami.

e Zarzadca ma prawny (czesto takze naturalny) monopol do zarzgdzania narodowg siecig linii
kolejowych — a wiec dane finansowanie musi dotyczy¢ wtasnie tej sieci;

* Rozdzielna rachunkowosé zarzadcy musi zapewnié, ze publiczne finansowanie nie przyniesie
mu korzysci w innej sferze dziatalnosci.

Decyzja KE z 17.07.2002 r. w sprawie N 356/2002 — Railtrack plc/Network Rail.
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Przyktad — basen ptywacki:

Finansowanie basenu pfywackiego nie bedzie spetniato przestanki wptywu na wymiane
handlowg, gdy tgcznie spetnione zostang takie warunki:

e 7z jego ustug nie bedg korzysta¢ obywatele innych panstw cztonkowskich lub odsetek tych
osob bedzie marginalny, co wskazywatoby na lokalny charakter obiektu (ok. 90%

odwiedzajgcych pochodzi z obszaru do 50 km od basenu),

* obiekt nie bedzie przedmiotem aktywnej promocji nastawionej na pozyskanie zagranicznych
klientow,

 w pobliskich miejscowosciach nie znajdujg sie obiekty o porédwnywalnym charakterze,
Swiadczgce podobne ustugi.

Decyzja KE z 12 stycznia 2001 r. w sprawie N 258/2000 — Pomoc dla Parku Wodnego Dorsten.
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Decyzja KE z 29.04.2015 r. w sprawie SA.33149 — Niemcy — Stadtische Projektgesellschaft
L, Wirtschaftsbliro Gaarden — Kiel”:

* Wirtschaftsbiiro Gaarden (WG) to spoétka z 0.0. (GmbH) — 100% udziatdw miasta Kiel.

* Kiel powierzyto bez przetargu WG Swiadczenie ustug w postaci darmowego doradztwa,
konsultingu i informowania dla oséb fizycznych, nowo utworzonych przedsiebiorcéw oraz
MSP w celu zwiekszenia atrakcyjnosci oraz aktywnosci gospodarczej w Kiel-Gaarden.

Przyktad: biuro ustug doradczych

* Kiel-Gaarden to zdegradowany obszar w Kilonii, korzystajgcy ze wsparcia w ramach funduszu
rozwoju obszarow miejskich. Charakteryzuje sie duzg liczbg migrantéow i odbiorcow pomocy
spotecznej znacznym bezrobociem i konfliktami spotecznymi.

* WG miato budzet rzedu 690 198 euro na 3 lata. Zatrudniato 2 pracownikdw.

* Misja WG — w odniesieniu do Kiel-Gaarden: platforma informacyjna i networkingowa majaca
bezposrednio zaradzac¢ problemu bezrobocia i konfliktom spotecznym w Kiel-Gaarden. Ustugi:
wsparcie, podnoszenie S$wiadomosci i edukowanie o mozliwosciach uzyskania
dofinansowania, uzyskanie ustug doradczych; organizowanie spotkan informacyjnych dla
firm; pomoc w przechodzeniu ze szkét do pracy; wspomaganie firm w znajdowaniu stazystow;
utatwianie kontaktow ze szkotami zawodowymi i innymi; wsparcie w uzyskiwaniu
mikrokredytow.
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Maty port morski a pomoc publiczna — decyzja KE z 20.07.2016 r. w sprawie SA.44692 —
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arcie na

inwestycje w Porcie Wyk auf Fohr (Niemcy):

Fohr to mata wyspa na  Morzu  Pétnocnofryzyjskim  (kraj  zwigzkowy  Szlezwik-Holsztyn) -
ok. 8 400 mieszkarncéw. Wyk auf Fohr to jedynie miasto na wyspie (4 300 mieszkancow).

Port w Wyk uzywany jest praktycznie wytgcznie do zaopatrywania wyspy oraz przewozenia produktéw rolnych (mleko,
zboza) z wyspy na staty lagd — jedno catoroczne potgczenie promowe; takze przewdz oséb (w tym turystow) na wyspe
(statki turystyczne z sgsiednich wysp).

Podejscie do Portu Wyk mozliwe jest jedynie dla jednostek o matym zanurzeniu.

Inwestycja: modernizacja i renowacja infrastruktury (brak budowy nowej infrastruktury, brak pogtebiania — brak
zwiekszania zdolnosci portu). Wartos¢ wsparcia publicznego: 6,5 min EUR (60% kosztow).

Dane historyczne: do Portu Wyk wptywaty jedynie statki z armatoréw z wyspy Fohr lub sgsiednich wyspach (przez 10 lat
tylko 3 statki z innych panstw cztonkowskich). Wyjgtek — w 2015 r. wptyneto 26 statkéw z innych panstw cztonkowskich
— ale bylo to spowodowane koniecznoscig dostarczenia na wyspe materiatdw na potrzeby duzych inwestycji
drogowych.

Jednostki turystyczne wptywajace do Portu Wyk — ok. 98% turystéw to Niemcy.

Brak portéw konkurujgcych — takze brak mozliwosci stworzenia potencjalnego nowego portu konkurujgcego
(ograniczenia spowodowane ekologig).

KE: konkurencja na poziomie czysto lokalnym; port nie przyciggnie armatorow z innych panstw cztonkowskim (brak
rozbudowy — tylko modernizacja); obszar cigzenia portu jest catkowicie zamkniety — wyspa nie moze by¢ obstuzona
przez port na statym lgdzie; brak portdw konkurujgcych (w tym potencjalnie w przysztosci). Wniosek: brak pomocy

publicznej.
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Partnerstwo a pomoc publiczna

*Beneficjent wsparcia z RPO # beneficjent pomocy publiczne,;.

*Analiza wystepowania i dopuszczalnosci pomocy publicznej w studium wykonalnosci
dla_kazdego partnera (nie tylko dla partnera wiodgcego). Kazdy partner moze by¢
beneficjentem pomocy publicznej!

*Intensywnos¢ pomocy okresla sie odrebnie dla kazdego podmiotu, w odniesieniu do
jego kosztow kwalifikowalnych i w zaleznosci od dopuszczalnej dla niego maksymalnej
intensywnosci.
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Poziomy wystepowania pomocy publicznej:

Pomoc publiczna moze wystgpi¢ nie tylko na poziomie bezposredniego
beneficjenta wsparcia ze srodkéw RPO, ale takze na innych, nizszych
poziomach.

Zazwyczaj — trzy poziomy:

e poziom wiasciciela (zarzadcy) infrastruktury,

e poziom podmiotéw wykonujgcych dziatalnos¢ z wykorzystaniem
infrastruktury (operatoréw),

* poziom uzytkownikéw koncowych.
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Przyktad: port morski — pomoc publiczna moze wystgpi¢ na nastepujgcych poziomach:

. poziom spotki zarzadzajacej danym portem morskim,
. poziom operatorow terminali usytuowanych w porcie,
. poziom uzytkownikdw koncowych, a wiec przedsiebiorstw zeglugowych

prowadzgcych dziatalnos¢ z/do danego portu.

UWAGA: powierzenie przez zarzadce infrastruktury (poziom pierwszy) funkcji
operatora (poziom drugi) po cenie rynkowej, w drodze otwartej, przejrzystej i
niedyskryminacyjnej procedury moze wykluczyé wystepowanie pomocy publicznej
na drugim poziomie (po stronie operatora — aczkolwiek praktyka KE jest tu bardzo
zmienna), ale nie na pierwszym poziomie (po stronie zarzadcy)!!!

Por. np. decyzja KE w sprawie C 39/2009 Port Ventspils.

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny
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Czy przedsiebiorstwo moze otrzymac pomoc publiczng wbrew swojej
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Wyrok TSUE z dnia 19 marca 2013 r. w sprawach potaczonych

C-399/10 P i C-401/10 P Bouygues Télécom SA v. KE:

e W grudniu 2001 r. France Telecom byt w duzych kfopotach
finansowych (bardzo niskie ceny akcji i rating).

* Francuski minister ds. gospodarki osSwiadczyt, ze panstwo, dziatajac
jako akcjonariusz, podjetoby wszelkie odpowiednie kroki, gdyby
France Telecom byt w trudnej sytuacji ekonomiczne,;.

e Dzieki temu rating nie spadt do poziomu Smieciowego (agencje
ratingowe cytowaty ministra), a ceny akcji rosty.

 Panstwo francuskie przestato umowe pozyczki (9 mld EUR) do France
Telecom, ktorej jednak FT nie zaakceptowat.

e Sad uznat, ze cho¢ FT nie zaakceptowat pozyczki, to jednak uzyskato
przysporzenie ze irodet panstwowych, ktore potencjalnie
stanowitoby obcigzenie dla budzetu panstwa.
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Zarzadzanie infrastrukturg (w tym szczegdlnie transportowa) a pomoc publiczna

Przetomowe daty:

e 24.10.2002 r. (wyrok Aeroports de Paris),

e 24.03.2011r. (wyrok Leipzig/Halle),

e 29.04.2015r. (7 decyzji KE),

e 19.05.2016 r. (publikacja Komunikatu Komisji w sprawie pojecia pomocy paristwa),

e 11.2016r. (publikacja nowych siatek analitycznych KE).

>k . .
Fundusze ﬁlﬂ SRS eI POZnan Unia Eqrppejska
Europejskie sl \WIELKOPOLSKIEGO metropolia Europejskie Fundusze
Program Regionalny * Strukturalne i Inwestycyjne




POZnan’

metropolia

* Wyrok Trybunatu z 24.10.2002 r. w sprawie C-82/01 P Aeroports de Paris:

Teza: dziatalnos¢ polegajgca na utrzymywaniu i zarzadzaniu infrastrukturg
transportowg jest dziatalnoscig gospodarczg, jesli polega na udostepnianiu
infrastruktury za optata.

Z orzeczenia tego wynika, ze o ile zarzadca pobiera opfaty za korzystanie z danej
infrastruktury transportowej, to nalezy uzna¢, ze Swiadczy za pomoca tej
infrastruktury ustugi w zamian za wynagrodzenie (tu: optfaty lotniskowe), a tym samym
prowadzi dziatalnos¢ gospodarcza.
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Wyrok Sadu z 24.03.2011 r. w sprawach T-443/08 i T-455/08 Leipzig/Halle, potwierdzony
wyrokiem Trybunatu z 19.12.2012 r. w sprawie C-288/11 P:

Teza: publiczne finansowanie budowy infrastruktury, ktora bedzie pdzniej wykorzystywana
w celu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, stanowi pomoc publiczng. Nie da sie zatem
oddzieli¢ etapu budowy od etapu eksploataciji.

Co dziato sie w sprawie?

Zdaniem skarzgcych, budowa infrastruktury lotniskowej nie stanowita prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, ale raczej wchodzita w zakres realizacji gospodarczej, regionalnej i
transportowej polityki wtadz publicznych, tym bardziej ze dziatalnos¢ ta nie przynosi zysku.

Do tamtej pory zasadniczo uwazano, ze finansowanie infrastruktury ze srodkéw publicznych
nie podlega przepisom o pomocy panstwa, poniewaz dziatalnos¢ w zakresie budowy i
eksploatacji infrastruktury jest dziatalnoscig realizowang w interesie ogdlnym (publicznym).
Czyli ze inwestycje o charakterze infrastrukturalnym stanowig wykonywanie prerogatyw
panstwa, a nie prowadzenie dziatalnosci gospodarcze;.
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* Sad odwotat sie do orzeczenia Aeroports de Paris — podnidst, ze w analizowanym
przypadku zarzadzajagcy portem lotniczym prowadzit dziatalnos¢ w sposoéb
komercyjny, poniewaz nie udostepniat infrastruktury nieodptatnie w interesie
publicznym, lecz pobierat optaty za jej uzytkowanie.

* W wyroku w sprawie Leipzig-Halle Sad stwierdzit, ze w celu ustalenia czy publiczne
finansowanie dziatalnosci w zakresie budowy lub rozbudowy infrastruktury
transportowe] stanowi finansowanie dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu prawa
UE, a tym samym czy stanowi pomoc panstwa, o ktérej mowa w art. 107 ust. 1
TFUE, nalezy ustali¢, czy pdziniejsza eksploatacja wybudowanej z wykorzystaniem
publicznego wsparcia infrastruktury ma charakter gospodarczy, czy tez nie ma
takiego charakteru.

 Sad uznat zatem, ze dziatalnosci w zakresie budowy infrastruktury nie nalezy
oddziela¢ od dziatalnosci w zakresie jej eksploatacji, a w konsekwencji, ze charakter
dziatalnosci w zakresie eksploatacji infrastruktury determinuje, jaki charakter
bedzie miata dziatalnos¢ w zakresie jej budowy.
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O co chodzi w wyroku Leipzig/Halle?

* W rzeczywistosci KE zauwazata zwigzek miedzy budowg eksploatacjg infrastruktury
juz wczesniej. W wyroku chodzi wiec o zaostrzenie podejscia do rozumienia
dziatalnosci gospodarczej (choé¢ sama jej definicja, wypracowana w orzecznictwie,
nie ulegta zmianie).

* QOceniajgc wsparcie na budowe infrastruktury pod katem przepisow dotyczacych
pomocy panstwa, nalezy najpierw ustalic czy dana infrastruktura bedzie
wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, nastepnie zas, czy
dziatalnosci tej nie da sie oddzieli¢ od budowy infrastruktury.

* TSUE w drugim wyroku w sprawie Leipzig/Halle zaznaczyt, ze nie mozna uznawaé, iz
dziatalnos¢ w zakresie budowy i eksploatacji infrastruktury sg ze sobg
nierozerwalnie zwigzane tylko dlatego, ze dana infrastruktura jest niezbedna (ma
kluczowe znaczenie) do prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;.
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Whiosek z wyroku Leipzig/Halle: dziatalnosci gospodarczej nie bedzie stanowita budowa i
eksploatacja infrastruktury:
1) udostepnianej uzytkownikom koicowym na réwnych i niedyskryminacyjnych zasadach,

2) nieodptatnie,

3) w interesie publicznym.

Czy podejscie KE nie jest zbyt radykalne?

Czy istotne jest rozrdéznienie, czy w danym przypadku mozna moéwi¢ o wynagrodzeniu,
Swiadczeniu wzajemnym za ustuge w postaci mozliwosci korzystania z infrastruktury
transportowej, czy raczej o daninie publicznej o wyraznie nieekwiwalentnym wzgledem kosztow
budowy i eksploatacji danej infrastruktury wymiarze?

Praktyka KE vs. doktryna.
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Kiedy utrzymywanie i zarzadzanie infrastruktura transportowa poz K
nie jest dziatalnoscig gospodarcza? Najnowsza praktyka KE. nan
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dany rodzaj infrastruktury jest finansowany wytgcznie ze srodkdw publicznych i zarzgdzany
wytacznie przez panstwo jako wykonywanie podstawowych zadan wtadz publicznych (brak
nawet czastkowego zainteresowania podmiotéw prywatnych). Tak wiec nie zostat stworzony
rynek dla takich ustug.

Powyzsze kryterium nie jest stosowane w sposob konsekwentny. W niektdrych decyzjach KE
wskazywata bowiem, ze wystarczajgce jest, by dana infrastruktura stuzyta ogdtowi
spoteczenstwa i byta dostepna bez optat — bez badania, czy istnieje w danym panstwie
cztonkowskim rynek na budowe i eksploatacje danego rodzaju infrastruktury (np. w
przypadku parkingdw, gdzie we wszystkich panstwach cztonkowskich istniejg typowo
komercyjne parkingi odptatne, wiec istnieje rynek dla tego typu infrastruktury — ale istniejg
takze publiczne, bezptatne parkingi, ktdore zasadniczo nie sg uznawane za infrastrukture
stuzaca do wykonywania dziatalnosci gospodarczej) — por. decyzja KE z 1 pazdziernika 2014 r.
w sprawie SA.36147 — Domniemana pomoc infrastrukturalna udzielona przez Niemcy na
rzecz Propapier PM2 GmbH.

dana infrastruktura stuzy catemu spoteczenstwu (stuzy interesowi ogélnemu);

dana infrastruktura jest udostepniana bez optat od uzytkownikow.

Decyzja KE z 15.10.2014 r. w sprawie SA.36558 — @resundsbro.
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Decyzja KE z 27.06.2012 r. w sprawie SA.34056 — Cable Car for London:

 CQOperator bedzie pobierat optaty od pasazerow, jest to wiec dziatalnosc
gospodarcza. Jej wykonywanie nie bytoby mozliwe bez wybudowania infrastruktury.
Whiosek: wystepuje pomoc publiczna.

Czy w roznych gminach mogg by¢ odmienne wnioski o wystepowaniu pomocy
publicznej? Przyktad przystankéw.
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Komisja Europejska uwaza takze, ze publiczne finansowanie zwyczajowych urzgdzen
udogadniajgcych korzystanie z infrastruktury, ktéra jest praktycznie catkowicie
wykorzystywana do dziatalnosci niegospodarczej, nie stanowi pomocy publicznej, gdyz
nie ma wptywu na wymiane handlowa.

Przyktady udogodnien:

e Ptatny parking,

* Bar,

« Sklepik.

Uwaga: jest to wyjatek — wyktadnia zawezajaca!
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Kiedy finansowanie budowy (ale nie zarzadzania!) infrastruktury transportowej nie ma
wptywu na konkurencje i wymiane handlowg (przestanki tagczne);

dany rodzaj infrastruktury zwykle nie doswiadcza bezposredniej konkurencji;

prywatne finansowanie w danym sektorze w danym panstwie zwykle jest
niewielkie;

infrastruktura nie ma takiego charakteru, by selektywnie faworyzowac jakies
przedsiebiorstwo lub sektor gospodarki, ale przynosi korzysci catemu
spoteczenstwu.
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W odniesieniu do infrastruktury transportowej KE sprecyzowata powyzsze zasady w
nastepujacy sposob: chociaz eksploatacja infrastruktury kolejowej — takiej jak tory
kolejowe, mosty i tunele kolejowe oraz i dworce, a takze miejskiej infrastruktury
kolejowej, takiej jak tory tramwajowe czy podziemny transport publiczny czy
infrastrukture transportu miejskiego i lokalnego (w tym dworce) — moze stanowic
dziatalnos¢ gospodarczg, to budowa infrastruktury kolejowej, udostepnianej
potencjalnym uzytkownikom na réwnych i niedyskryminacyjnych warunkach — w
przeciwienstwie do eksploatacji tej infrastruktury — zazwyczaj spetnia warunki
okreslone powyzej i w zwigzku z tym jej finansowanie zazwyczaj nie ma wptywu na
wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi ani nie zaktéca konkurenciji.
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W Siatce analitycznej ds. transportu szczegdlna uwaga zostata zwrdcona na przypadek,
gdy odpowiedzialnos¢ za budowe infrastruktury oraz za jej eksploatacje jest potagczona
(ang. ,bundled”) w ten sposdb, ze spoczywa na jednym podmiocie. Oznacza to, ze ten
sam podmiot jest odpowiedzialny za budowanie, utrzymywanie i eksploatacje
infrastruktury. W takich przypadkach, w celu wykluczenia pomocy publicznej nalezy:

(i) albo powierzaé¢ potagczone zadania z zakresu budowy oraz eksploatacji (zarzadzania)
infrastruktury w drodze otwartej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury,

(ii) albo dziatalnos¢ w zakresie zarzgdzania dang infrastrukturg powinna by¢ objeta
monopolem prawnym, ustanowionym zgodnie z przepisami prawa UE.

Ta druga przestanka jest szczegdlnie istotna w sytuacjach, gdy organy publiczne
powierzajg zarzadzanie i eksploatacje infrastruktury transportowej swojemu
podmiotowi wewnetrznemu (in-house). Jest bowiem oczywiste, ze w przypadku
powierzenia zadania w trybie in-house, nie dochodzi do wyboru operatora w drodze
otwartej, niedyskryminacyjnej i przejrzystej procedury.
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Czy dofinansowanie z RPO remontu budynku dworca kolejowego, ktory jest
administrowany przez gmine i udostepniany podréznym i przewoznikom bez opftat,
moze stanowi¢ pomoc publiczng?
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e Zarzadzanie infrastrukturg transportowg stanowi co do zasady dziatalnosc
gospodarczg. Moze tak by¢ nawet w przypadku, gdy wtadze publiczne (w tym
lokalne) zarzgdzajg w ramach swoich zadan dworcem kolejowym lub autobusowym,
ktory jest udostepniany bez optat przewoznikom i pasazerom — por. decyzja KE z
24.05.2011 r. w sprawie SA.31492 (N 375/2010) Platforma multimodalna zwigzana z
lotniskiem Ronchi dei Legionari. KE zostawita te kwestie otwartg, co oznacza, ze
dopuszcza takg mozliwosc.

* Natomiast zgodnie z pkt 219 zawiadomienia KE w sprawie pojecia pomocy panstwa,
na etapie budowy infrastruktury kolejowej (w tym dworcowej) publiczne
finansowanie nie spetnia przestanki wptywu na wymiane handlowg. Inaczej jest na
etapie eksploatac;ji.

* Alternatywa. Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56 GBER).
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Czy publiczne finansowanie budowy parkingu P+R moze stanowic
pomoc publiczng?
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 Parkingi P+R — nawet znajdujgce sie przy dworcach autobusowych czy kolejowych -
uznawane sg co do zasady za wyodrebniong infrastrukture stuzacg do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej — por. ww. decyzja KE z 24.05.2011 r. w sprawie SA.31492
Platforma multimodalna zwigzana z lotniskiem Ronchi dei Legionari oraz cytowane w niej
decyzje KE 29.10.2008 r. w sprawie N 370/2008 oraz z 4.08.1999 r. w sprawie N 464/1999.

e Stanowisko UOKiK:

s Parkingi bezptatne (niezaleznie od faktu posiadania biletu komunikacji publicznej) — brak
dziatalnosci gospodarczej.

4

L)

* Parkingi bezptatne, ale dostepne tylko pod warunkiem posiadania biletu komunikac;ji
publicznej — brak dziatalnosci gospodarcze;.

D)

4

L)

D)

» Parkingi bezptatne dla oséb posiadajgcych bilet komunikacji publicznej, dla pozostatych
ptatne — dziatalnos¢ gospodarcza.

4

L)

» Parkingi w petni ptatne — dziatalno$¢ gospodarcza.

L)

e Alternatywa: pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng (art. 56 GBER).
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Jeszcze o infrastrukturze transportowej — buspasy a pomoc publiczna?
Wyrok TSUE z 14.01.2015 r. w sprawie C-518/13 Eventech Ltd.

W Londynie buspasy byty dostepne tylko dla licencjonowanych taksowek (tzw. ,black cabs”),
ale nie dla ,prywatnych pojazdéw przeznaczonych do najmu z kierowca” (,private hire
vehicles” — ,,PHV”) (licencjonowane takséwki a ,przewdz oséb”);

Istniat zakaz poruszania PHV sie po buspasach, ktore to pojazdy majg jednak prawo wjezdzac
na owe pasy w celu odebrania lub wysadzenia pasazerdéw, ktérzy zarezerwowali wczesniej
taki pojazd (ale nie mogty zabierac ,z ulicy” pasazera, ktéry nie zarezerwowat przejazdu);

Za nieprzestrzeganie zakazu — kara grzywny;

Rdézne warunki: black cabs miaty regulowane taryfy, musiaty by¢ dostepne dla oséb
niepetnosprawnych, kierowcy muszg zdaé bardzo skomplikowanby egzamin z topografii
miasta (2-4 lata przygotowan) oraz specjalistyczny kurs jazdy samochody muszg spetniac
warunki co do wygladu, podlegaty , obowigzkowi przewozu” (pasazer zabrany musi by¢
dowieziony do miejsca przeznaczenia).

PHV — jedynie krotki test z topografii (1 dzien przygotowan), brak pozostatych wymogow.
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Kluczowe pytania:

1. Czy zezwolenie black cabs — dla celéw stworzenia bezpiecznego i efektywnego systemu
transportu — na poruszanie sie po znajdujgcych sie na drodze publicznej pasach
przeznaczonych dla autobuséw w godzinach obowigzywania ograniczen w ruchu na tych
pasach w powigzaniu z zakazem korzystania z owych paséw przez PHV, chyba ze nastepuje
to w celu zabrania lub wysadzenia pasazerow, ktérzy wczesniej je zamoéwili, wigze sie
Zz uzyciem zasobow panstwowych i przysparza tym taksdéwkom selektywng korzysc
ekonomiczng w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE?

s TSUE:

e dla celow stwierdzenia istnienia pomocy panstwa nalezy wykazaé¢ dostatecznie
bezposredni zwigzek miedzy z jednej strony korzyscig przyznang beneficjentowi
a z drugiej strony uszczupleniem budzetu panstwowego badz wystgpieniem
dostatecznie konkretnego gospodarczego ryzyka powstania obcigzen dla tego budzetu
(zob. podobnie wyrok Bouygues i Bouygues Télécom/Komisja i in. i Komisja/Francja
iin., C-399/10 P i C-401/10 P);
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Co do uszczuplenia w budzecie publicznym: Tymczasem w sprawie bedacej przedmiotem
postepowania gitdwnego bezsporne jest, ze kazde nieuprawnione skorzystanie z pasow
przeznaczonych dla autobusow stanowi czyn zabroniony zagrozony mandatem i ze wtasciwe
wiadze publiczne nie wprowadzity zadnego Srodka pozwalajgcego na unikniecie zaptaty
takiego mandatu;

Jesli chodzi o argument dotyczacy dostepu na preferencyjnych warunkach do infrastruktury
transportowej finansowanej przez panstwo, za korzystanie z ktérej od takséwek londynskich
nie pobiera sie zadnej optaty, prawdg jest, ze — jak wskazuje wspomniane przedsiebiorstwo —
Trybunat orzekt, iz sfinansowanie w drodze wktadu kapitatowego wniesionego przez wtadze
publiczne wystepujagce w charakterze akcjonariusza budowy infrastruktury, ktora jest
przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, moze stanowi¢ pomoc panstwa (wyrok
Leipzig/Halle);

Jednakze w przedmiotowej sprawie po pierwsze bezsporne jest, ze zasadniczo omawiane
drogi, a w szczegdlnosci znajdujgce sie na nich buspasy, nie sg przedmiotem jakiejkolwiek
dziatalnosci gospodarczej wykonywanej przez wtadze publiczne. Korzystanie z tych drég
i buspasow jest bowiem nieodptatne. Wynika stad, ze wtadze publiczne nie rezygnuja
w ramach zasad korzystania z pasdw przeznaczonych dla autobuséw z dochoddéw, ktoére
osiggnetyby, gdyby owe zasady nie miaty zastosowania.
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Po drugie, nalezy przypomnie¢, ze srodek rozpatrywany w postepowaniu nie dotyczy
finansowania, jako takiego, budowy paséw przeznaczonych dla autobusow, ale dostepu na
preferencyjnych warunkach do buspaséw. Nalezy dodac, ze z buspasy nie zostaty zbudowane
na korzys¢ konkretnego przedsiebiorstwa lub szczegdlnej kategorii przedsiebiorstw, takiej jak
taksowki londynskie lub przewoznicy autobusowi, i nie zostaty one im przekazane po ich
wybudowaniu, lecz zostaty one wybudowane jako czesS¢ londynskiej sieci drog przede
wszystkim w celu usprawnienia autobusowego transportu publicznego, niezaleznie od tego,
czy organizacja tej ustugi publicznej podlegata sektorowi publicznemu czy tez sektorowi
prywatnemu.

Gdy panstwo, dazac do realizacji celu przewidzianego w przepisach tego panstwa, przyznaje
uzytkownikom infrastruktury publicznej, ktéra nie jest przedmiotem dziatalnosci
gospodarczej wykonywanej przez wtadze publiczne, prawo dostepu do tej infrastruktury na
preferencyjnych warunkach, nie przyznaje ono koniecznie korzysci gospodarczej
w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Wskazanie zamierzonego celu stanowi w zasadzie
wytgczne uprawnienie witasciwych krajowych wtadz publicznych i ze powinny one
dysponowaé zakresem uznania, zarowno jesli chodzi o koniecznos¢ rezygnacji
z potencjalnych dochodow, aby osiggng¢ zamierzony cel przewidziany w przepisach
prawnych, jak i o okreslenie stosownych kryteriow przyznania prawa, ktére powinny jednak
zostac ustalone wczesniej w przejrzysty i niedyskryminacyjny sposob.
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Prawo dostepu na preferencyjnych warunkach oznacza prawo korzystania z pasdw przeznaczonych dla
autobusow, ze prawo to ma warto$¢ gospodarczg, ze zostaje ono przyznane przez organ zarzgdzajgcy
ruchem drogowym, ze z przepisdw majgcych zastosowanie w dziedzinie ruchu drogowego wynika, iz
celem zamierzonym przez omawiane przepisy jest zapewnienie bezpiecznego i efektywnego systemu
transportu, ze ani dana sie¢ drogowa, ani pasy przeznaczone dla autobusdw nie sg przedmiotem
dziatalnos$ci gospodarczej, ze kryterium przyznania prawa dostepu jest kryterium swiadczenia ustug
taksdwkowych w Londynie, ze owo kryterium zostato ustalone wczesniej w przejrzysty sposob i wreszcie
ze wszystkie podmioty Swiadczgce takie ustugi sg traktowane w jednakowy sposob.

Co do selektywnosci: black cabs i PHV znajdujg sie w sytuacjach faktycznych i prawnych, ktore sg na tyle
rozne, ze mozna uznac, iz nie sy one porownywalne, i ze w zwigzku z tym zasady korzystania z buspasow
nie przysparzajg taksowkom londynskim selektywnej korzysci gospodarcze;j.

Whniosek: brak uzycia zasobéw panstwowych i selektywnej korzysci ekonomicznej.

Nie mozna natomiast wykluczy¢, ze zezwolenie black cabs na poruszanie sie po buspasach w godzinach
obowigzywania ograniczen w ruchu na tych pasach w powigzaniu z zakazem korzystania z owych paséw
przez PHV, chyba ze nastepuje to w celu zabrania lub wysadzenia pasazerdow, ktdérzy wczesniej je
zamowili, moze wptywac na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE.
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Ksztatcenie publiczne (na poziomie podstawowym i ponadpodstawowym) oraz przedszkola i
ztobki

Zasada: ksztatcenie publiczne zasadniczo finansowane przez panstwo w ramach krajowego
systemu ksztatcenia finansowanego i nadzorowanego przez panstwo uznaje sie za
niepodlegajgce regutom pomocy publicznej. S3 to bowiem zadania z dziedziny polityki
spotecznej, kulturalnej i edukacyjnej paristwa wobec jego mieszkancow.

Na takg kwalifikacje nie wptywa fakt, ze uczniowie/rodzice muszg optaca¢ optaty, takie jak
czesne czy wpisowe, pod warunkiem, ze stanowig one wkfad w koszty systemu edukacji oraz
pokrywajg jedynie niewielkg czes¢ kosztow. Takich optat nie mozina wiec uznaé za
wynagrodzenie za ustuge (brak ekwiwalentnosci Swiadczen).

Por. wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci z 27.09.1988 r. w sprawie C-263/86 Humbel;, wyrok
Trybunatu Sprawiedliwosci z 7.12.1993 r. w sprawie C-109/92 Witrth; wyrok Trybunatu EFTA z
21.02.2008 r. w sprawie E-5/07 Private Barnehagers Landsforbund v. Urzqd Nadzoru EFTA
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Ztobki

Zasadniczo charakter i specyfika dziatalnosci w zakresie Swiadczenia ustug opiekuriczych dla
dzieci do lat 3 w praktyce powoduje, ze nie ma ona charakteru transgranicznego, brak jest
bowiem zainteresowania obywateli zamieszkujacych w innych panstwach cztonkowskich do
korzystania z ustug opiekunczych w placéwkach zlokalizowanych w Polsce. Dziatalnos¢ ta ma
przede wszystkim charakter lokalny.

Inaczej moze by¢ jednak w przypadku obszarow przygranicznych (graniczacych z innymi
panstwami cztonkowskimi).
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Sektor mieszkaniowy

W przypadku przedsiewzie¢ skierowanych na budynki mieszkalne nalezy zbadaé, czy w
catosci stuzg one zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych mieszkanncow, czy tez czesciowo
stfuza do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a za takg moze by¢ uznawane
wynajmowanie powierzchni na cele mieszkalne, biurowe czy handlowe.

Przyktad: udzielenie wspodlnocie mieszkaniowej dofinansowania w celu renowacji czesci
wspolnych budynku wielorodzinnego nie bedzie stanowito pomocy publicznej, jezeli
wspolnota mieszkaniowa nie prowadzi dziatalnosci polegajgcej na oferowaniu lokali
mieszkalnych na wynajem Ilub dziatalnosci komercyjnej o innym charakterze, np.
wynajmowania powierzchni budynkéw na cele reklamowe itp. Innymi stowy oznacza to, ze
jezeli wspdélnota mieszkaniowa prowadzi dziatalnos¢ polegajacy wytgcznie na zarzgdzaniu
wspolng nieruchomoscia, a wszelkie nabywane prawa i zaciggane zobowigzania mieszczg sie
w tym zakresie, to przyznawane jej dofinansowanie nie bedzie stanowito pomocy publicznej.
Jednak jesli wspdlnota mieszkaniowa prowadzi dziatalnos¢ polegajgcg np. na najmie
komercyjnym, woéwczas w Swietle prawa pomocy publicznej bedzie uznawana za
przedsiebiorstwo. Za przedsiebiorstwo bedzie uznawana takze spotdzielnia mieszkaniowa.

Por. decyzja KE z 19.11.2009 r. w sprawie N 470/2008 — Pomoc na dziatania rewitalizacyjne w obszarach
zdegradowanych w Polsce.
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Przestanki Swiadczgce o dziatalnosci gospodarczej:

. pobieranie optat za wstep,

. sposob uzytkowania (np. do innej dziatalnosSci gospodarczej),

. sieganie m.in. po srodki multimedialne w celu popularyzacji zbiorow oraz tematyka wystaw dotyczaca
kultury popularnej - > jak przedsiebiorcy konkurujg ze sobg o klientow,

. kolejki do muzedw spowodowane duzg liczbg zwiedzajgcych -> popyt,

. istnienie konkurencji z muzeami i prywatnymi galeriami oraz innymi podmiotami prowadzgcymi
dziatalnos¢ w zakresie rozrywki

-> instytucje kultury sg przedsiebiorstwami.

Nie ma znaczenia, ze:

. w Swietle prawa polskiego dziatalnos¢ kulturalna nie stanowi dziatalnosci gospodarczej (art. 3 ust. 2

ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z
2012 r. poz. 406, z pdin. zm.)),

. dziatalno$¢ muzeum nie jest nastawiona na zysk (kluczowe, czy istnieja podmioty, ktére mogtyby
oferowaé podobne ustugi w zamian za wynagrodzenie),

. ewentualne przychody majg by¢ wykorzystywane wytgcznie na cele dziatalnosci kulturalne;j,
. inne podmioty nie mogg oferowac podobnych ustug.
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Biblioteki:

. w wiekszosci przypadkow uznaje sie, ze ich dziatalnos¢ nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej, ze wzgledu na to, ze:

. nie pobierajg one optat od uzytkownikow;

. w dziatalnosci tej nie chodzi o oferowanie dobr lub ustug na rynku, ale o
zapewnienie spoteczenstwu dostepu do kultury i informacji;

. brak jest zainteresowania ze strony podmiotow prywatnych podjeciem
takiej dziatalnosci.

Jednakze dziatalnos¢ duzych, znanych w skali miedzynarodowej bibliotek,
ktore pobierajg optaty od swoich uzytkownikow, moze zosta¢ uznana za
dziatalnos¢ gospodarcza.
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Przestanki Swiadczace o wptywie na wymiane handlowa:

jezyk, zaleznie od rodzaju wydarzen (muzyczne, taneczne czy np. teatralne),
promocja i reklama miedzynarodowa,

charakter publicznosci (miedzynarodowa czy lokalna),

skala i tematyka wydarzen (problemy lokalne czy uniwersalne),

lokalizacja i dojazd,

liczba uczestnikow,

wystepowanie infrastruktury turystyczne;j.
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Nie bedzie stanowi¢ pomocy publicznej finansowanie przebudowy
i zagospodarowania obiektow o charakterze turystycznym, jak szlaki
turystyczne czy Sciezki historyczno-przyrodniczo-dydaktyczne, ktore nie beda
wykorzystywane komercyjnie, a wiec takich, ktére beda udostepniane bez
zadnych ograniczen i catkowicie nieodptatnie.

Decyzja KE z 20 listopada 2012 r. w sprawie SA.34891 - Pomoc panstwa dla
Zwigzku Gmin Fortecznych Twierdzy Przemysl.
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W przypadku infrastruktury stuzgcej celom turystycznym, nalezy zbadac, czy
konkurencja w takim przypadku odbywa sie na poziomie lokalnym, czy tez
transgranicznym. Kluczowe jest bowiem wykazanie, ze sama inwestycja nie jest
nakierowana na przyciggniecie uzytkownikow z innych panstw cztonkowskich.
W tym celu konieczne jest przeanalizowanie np. udziatu liczby uzytkownikow
obiektu z innych panstw w catkowitej liczbie jej uzytkownikéw obiektu, a takze
udziatu danego obiektu w rynku oraz skali danego przedsiewziecia (ustalanej
np. na podstawie informacji o rocznych obrotéow przedsiebiorstwa
prowadzgcego obiekt).

Decyzja KE z 29 kwietnia 2015 r. w sprawie SA.39403 - Pomoc inwestycyjna dla
portu Lauwersoog.
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Komisja uznaje wsparcie dla atrakcji turystycznych potozonych w miejscach o duzym
nasileniu ruchu turystycznego za stanowigce pomoc publiczng. Jest to jeden z
najwazniejszych czynnikow wptywajacych mozliwosé uznania, ze dane wsparcie wptywa na
wymiane handlowag miedzy panstwami cztonkowskimi. Jezeli wiec dany obiekt znajduje sie
w bliskiej odlegtosci od miejscowosci chetnie odwiedzanych przez turystow z zagranicy, a
takze ma dobre warunki komunikacji dla turystow przybywajgcych z innych panstw
cztonkowskich (np. wygodny dojazd do/z lotniska badz pasazerskich terminali promowych,
bliskos¢ autostrady czy waznych weztéw kolejowych), wsparcie dla tego obiektu bedzie
stanowito pomoc publiczng. Istotnym czynnikiem wskazujgcym na mozliwos¢ zaistnienia
wptywu na wymiane handlowg jest takze oznaczenie obiektu turystycznego opisami w
jezykach obcych czy tez zatrudnianie przewodnikow postugujacych sie jezykami obcymi.

Np. decyzja KE z 14 grudnia 2010 r. w sprawie NN 67/2010 - Pomoc na zachowanie
dziedzictwa kulturowego Kopalni Soli ,,Bochnia”.
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Sektor gospodarki odpadami i ochrona srodowiska naturalnego

Usuwanie i unieszkodliwianie odpadow i sciekéw nalezy do zadan wtasnych gminy. Do celu realizacji tych
zadan czesto buduje sie infrastrukture, ktéra ma charakter monopolu naturalnego. Takg infrastruktura
beda sieci kanalizacyjne (a takze, stuzgce nieco innemu celowi, tj. zapewnieniu zaopatrzenia w wode,
sieci wodociggowe) czy tez oczyszczalnie Sciekdw. Jezeli wykonywanie danego rodzaju dziatalnosci
gospodarczej odbywa sie w warunkach monopolu naturalnego (infrastruktura nie doswiadcza
bezposredniej konkurencji) i spetnione sg pozostate przestanki (prywatne finansowanie w danym
sektorze w danym panstwie zwykle jest niewielkie; infrastruktura nie ma takiego charakteru, by
selektywnie faworyzowac jakie$ przedsiebiorstwo lub sektor gospodarki, ale przynosi korzysci catemu
spoteczenstwu, wéwczas uznaje sie, ze finansowanie budowy takiej infrastruktury nie stanowi pomocy
publicznej (brak wptywu na konkurencje i handel).

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci, dziatania z zakresu ochrony Srodowiska
naturalnego oraz nadzoru nad zanieczyszczeniami nalezg do prerogatyw wtadzy publicznej (wyrok TSUE
w sprawie C-343/95 Cali & Figli), a zatem ich wykonywanie nie bedzie stanowié¢ dziatalnosci
gospodarczej. W zwigzku z tym dziatania polegajgce na ochronie réznorodnosci gatunkowej, ochronie
siedlisk, ochronie wéd itp. nie bedg klasyfikowane jako dziatalno$¢ gospodarcza.

Inaczej w przypadku odbioru i wywozu sciekow lub odpaddow przy pomocy srodkéw transportu, takich
jak samochody-$mieciarki czy tez wozy asenizacyjne. Podobnie bedzie w przypadku dziatalnosci w
zakresie odzysku i unieszkodliwiania odpadéw - dziatalno$¢ gospodarcza.
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Komisja Europejska uznaje, ze przyznanie srodkow publicznych na infrastrukture zwigzang z dostarczaniem
wody i odprowadzaniem Sciekdw, w tym budowe nowych, jak i modernizacje istniejgcych instalacji, nie jest
zwigzane z udzieleniem pomocy publicznej. Nie jest bowiem spetniona przestanka grozby zaktdcenia
konkurencji oraz wptywu na wymiane handlowg miedzy panstwami cztonkowskimi (monopol naturalny i
prawny — wytgczona konkurencja na rynku i o rynek), a to z nastepujgcych powodow:

* przedsiebiorstwa wodno-sciekowe posiadajg wytgczne prawa na rynkach lokalnych, tak wiec rynek
wodno-$Sciekowych, na ktéorym dziatajg jest zamkniety dla konkurencji, z tego wzgledu brak jest
zagrozenia naruszenia konkurencji;

* w przypadku gdy zarzgdzanie infrastrukturg lub swiadczenie ustug zlecane jest na zewnatrz, musi sie to
odby¢ w drodze otwartej procedury przetargowej w celu ustalenia ceny rynkowej zapewniajgcej
odpowiednie wynagrodzenie za zainwestowane w infrastrukture srodki publiczne. W przypadku cen
rynkowych, jak i przy cenach pokrywajgcych koszty, dostawca ustug dziatajgcy na rynku nizszego szczebla
nie moze tym samym czerpaC korzysci ekonomicznych z wykorzystywanej infrastruktury, a przepisy
dotyczagce pomocy publicznej nie majg w takim przypadku zastosowania (poniewaz brak jest , korzysci
ekonomicznej").

* jezeli przedsiebiorstwo wodno-sciekowe dziata na innych rynkach produktowych, lub geograficznych,
obowigzujg przepisy narzucajgce prowadzenie rozdzielnej rachunkowosci, ktére wykluczajg potencjalne
subsydiowanie skrosne i zapewniajg tym samym, ze srodki udzielone na infrastrukture wodno-sciekowg
nie wptyng na inne konkurencyjne rynki.
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Pomoc publiczna udzielana w ramach RPO 2014-2020 na podstawie
przepisow o wytgczeniach blokowych — niektore przyktady

Rozporzadzenie Komisji (UE) z dnia 17 czerwca 2014 r. nr 651/2014 uznajace niektore
rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108
Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 z 26.06.2014 r., s. 1, z pdin. zm.) — tzw. GBER (General
Block Exemption Regulation — ogdlne rozporzadzenie ws. wytgczen blokowych).
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Art. 2 GBER — definicje!!!

Status MSP

* Mikroprzedsiebiorstwo jest zdefiniowane jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 10
0s0b i ktorego obroty roczne i/lub roczna suma bilansowa nie przekracza 2 min euro.

* Mate przedsiebiorstwo jest zdefiniowane jako przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 50
0s0b i ktorego obroty roczne i/lub roczna suma bilansowa nie przekracza 10 min euro.

« Srednim przedsiebiorstwem jest przedsiebiorstwo zatrudniajgce mniej niz 250 osdb, i
ktorego obroty roczne nie przekraczajg 50 min euro, i/lub ktérego roczna suma bilansowa
nie przekracza 43 min euro.
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Beneficjent nie moze by¢ uznany za mate lub Srednie przedsiebiorstwo, jezeli 25% lub wiecej
jego kapitatu lub gtosow jest kontrolowane bezposrednio lub posrednio, tacznie lub
indywidualnie, przez jeden lub kilka podmiotéw publicznych.

Zasada ta nie dotyczy jednak inwestoréw wymienionych w art. 3 ust. 2 zd. 2 Zatacznika | do
GBER, takich jak np. uniwersytety czy jednostki samorzgdu terytorialnego o liczbie mieszkaricow
ponizej 5 000 oraz rocznym budzecie ponizej 10 mIn euro, ktére mogg posiada¢ w danym
przedsiebiorstwie do 50% praw gtosu lub kapitatu, bez uszczerbku dla okreslenia jego statusu
jako MSP.

Czy stowarzyszenie jest duzym przedsiebiorstwem?

Art. 25 ust. 1 Prawa o stowarzyszeniach: , Organ nadzorujgcy sprawuje nadzor nad dziatalnoscig
stowarzyszen wyltgcznie w zakresie zgodnosci ich dziatania z przepisami prawa i
postanowieniami statutu”.

Organ nadzoru: zazwyczaj starosta albo wojewoda (niekiedy wtasciwy minister) — art. 8 ust. 5
Prawa o stowarzyszeniach.

Wyrok WSA w Gdansku z 23 listopada 2016 r., sygn. | SA/Gd 1094/16.
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Badanie wystgpienia efektu zachety

Art. 6 GBER:

Zasada: beneficjent sktada do podmiotu udzielajgcego pomocy pisemny wniosek o

udzielenie pomocy przed rozpoczeciem prac nad projektem lub rozpoczeciem
dziatalnosci.

,Rozpoczecie prac" oznacza rozpoczecie robét budowlanych zwigzanych z inwestycja
lub pierwsze prawnie wigzace zobowigzanie do zamodwienia urzadzen lub inne
zobowigzanie, ktore sprawia, ze inwestycja staje sie nieodwracalna, zaleznie od tego,
co nastgpi najpierw. Zakupu gruntow ani prac przygotowawczych, takich jak uzyskanie
zezwolen i przeprowadzenie studiow wykonalnosci, nie uznaje sie za rozpoczecie prac.
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Wyjatki — brak koniecznosci badania efekty zachety:

« pomoc na dostep do finansowania dla MSP, jezeli spetnione zostaty odpowiednie
warunki ustanowione w art. 21 i 22 GBER;

e pomoc w formie subsydiowania wynagrodzen na rekrutacje pracownikéw
znajdujacych sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pomoc w formie
subsydiowania wynagrodzen na zatrudnienie pracownikdow niepetnosprawnych,
jezeli spetnione sg odnosne warunki okreslone odpowiednio w art. 32 i 33 GBER;

e pomoc na rekompensate dodatkowych kosztow zatrudnienia pracownikéw
niepetnosprawnych, jesli spetnione sg warunki okreslone w art. 34 GBER,;

e pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, jezeli spetnione sg warunki
ustanowione w art. 53 GBER.
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* QOgloszenie przetargu a rozpoczecie prac: ogltoszenie przetargu (np. na wybor generalnego
wykonawcy projektu) bedzie uznawane za rozpoczecie prac wtedy, gdy prowadzi do
zaciggniecia przez zamawiajacego wigzgcego zobowigzania, ktérego przedsiebiorca maogtby
dochodzié¢ przed sadem. Przyktadowa klauzulg, ktéra powoduje, ze ogtoszenie przetargu nie
ma takiego charakteru, jest klauzula wprowadzona zgodnie z art. 93 ust. 1a ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. — Prawo zamoéwien publicznych, na podstawie ktérej zamawiajgcy moze
uniewazni¢ postepowanie o udzielenie zamdwienia, jezeli Srodki pochodzace z budzetu Unii
Europejskiej oraz niepodlegajgce zwrotowi sSrodki z pomocy udzielonej przez parnstwa
cztonkowskie Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA), ktére zamawiajacy
zamierzat przeznaczy¢ na sfinansowanie catosci lub czesci zamodwienia, nie zostaty mu
przyznane, a mozliwos¢ uniewaznienia postepowania na tej podstawie zostata przewidziana
w ogloszeniu o zamdwieniu, w postepowaniu prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego, przetargu ograniczonego, negocjacji z ogloszeniem, dialogu
konkurencyjnego albo licytacji elektronicznej.
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* Nieruchomos¢ a efekt zachety: za rozpoczecie prac nie uznaje sie zakupu gruntu wraz z
istniejgcymi na nim budynkami. Natomiast wszelkie prace polegajace na przebudowie i
dostosowaniu budynkdw dla potrzeb inwestycji nalezy uznawac juz za rozpoczecie prac w
rozumieniu art. 2 pkt 23 GBER. Jednakze nabycie gruntu bedzie uwazane za rozpoczecie prac,
jesli koszty zakupy gruntu (takze wraz z budynkami) przed dniem ztozenia wniosku bedg
wliczone w koszty kwalifikowalne projektu, co oznaczatoby, ze wartos¢ pomocy uzalezniona
bytaby od tych kosztéw. W takim przypadku, jesli nabycie gruntu zabudowanego nastgpito
przed dniem ztozenia wniosku — efekt zachety nie zostanie spetniony.

* Jednak w przypadku, gdy nieruchomos$¢ (zabudowana lub niezabudowana) zostata nabyta
przed ztozeniem wniosku o dofinansowanie, z zatozeniem wykorzystania w projekcie objetym
pomocyg i jest nierozerwalnie zwigzana z tym projektem inwestycyjnym, moze ona by¢
wniesiona jako wktad wtasny.
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Pomoc inwestycyjna na infrastrukture lokalng — art. 56 GBER

Polski program pomocowy: rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 5 sierpnia
2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng w ramach
regionalnych programow operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 1208).

Numer referencyjny programu pomocowego: SA.43141.

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny
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Dotyczy finansowania przeznaczonego na zbudowanie Ilub modernizacje lokalnej
infrastruktury, ktére dotyczy infrastruktury przyczyniajgcej sie na poziomie lokalnym do
poprawy otoczenia biznesu i srodowiska konsumenckiego oraz do modernizacji i rozwoju

bazy przemystowej.
Ocena lokalnego charakteru z punktu widzenia catej UE, a nie krajowego.

Przyktady: dworce kolejowe i inna infrastruktura kolejowa, parkingi P+R, infrastruktura 10B,
mieszkania na wynajem, stacje do tadowania samochoddéw elektrycznych, infrastruktura
ochrony zdrowia, infrastruktura wodna.

Limity powodujgce obowigzek zgtoszenia: kwota pomocy przekraczajgca 10 min euro lub
tagczne koszty przekraczajg 20 min euro na te samg infrastrukture.

>k . .
Europeskie & woopmomes  POZNaN g -
A metropolia Strukturalne i Inwestycyjne

Program Regionalny



POZnan’

metropolia

Wytgczenie nie ma zastosowania do pomocy na infrastrukture, ktora jest przedmiotem innych sekgji
rozdziatu lll GBER, z wyjatkiem pomocy regionalnej, tj.:

infrastruktura badawczo-rozwojowa,

klastry innowacyjne,

infrastruktura efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych i chtodniczych,
infrastruktura energetyczna, w tym odnawialne zrédta energii i zwigzana z kogeneracjg,
infrastruktura dedykowana recyclingowi i ponownemu wykorzystaniu odpadow,
infrastruktura szerokopasmowa,

infrastruktura stuzgca zachowaniu kultury i dziedzictwa kulturowego,

infrastruktura sportowa oraz wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna,

a takze:
infrastruktura portow lotniczych,
infrastruktura portow morskich,
Infrastruktura specjalna (dedykowana).

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne
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* Taka infrastruktura jest udostepniana zainteresowanym uzytkownikdw w oparciu o otwarte,
przejrzyste i niedyskryminujgce zasady. Cena pobierana za uzytkowanie lub sprzedaz
infrastruktury odpowiada cenie rynkowej. Wszelkie koncesje lub inne formy powierzenia
osobie trzeciej eksploatacji infrastruktury udzielane s3 na otwartych, przejrzystych i

niedyskryminacyjnych zasadach, z nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad
udzielania zamoéwien.

* Specjalna infrastruktura (dedicated infrastructure) = infrastruktura dedykowana nie podlega
temu wytfgczeniu — patrz art. 2 pkt 33 GBER infrastruktura, ktéry zostata zbudowana dla
mozliwych do ustaleniaz goéry przedsiebiorstw i dostosowana do ich potrzeb.

* Koszty kwalifikowalne: koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialnei prawne.

Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne
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Kwota pomocy nie przekracza roznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych
ex ante, na podstawie rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu
wycofania.

Zysk operacyjny — roznica miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi
kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji, gdy réznica ta jest wartoscia
dodatnig (moze tez przyjmowac wartos¢ 0, jednak nigdy wartosci ujemnej; oznacza
to, ze jezeli wystepuje strata operacyjna, zysk operacyjny musi przyjaé¢ wartosé 0).

Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatow,
zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji,
lecz nie uwzgledniajg kosztow amortyzacji i kosztow finansowania, jesli zostaty one
objete zakresem pomocy inwestycyjne;j.

Przez cykl zycia infrastruktury nalezy co do zasady rozumieé okres amortyzacji
zgodnie z przepisami o rachunkowosci.

Dyskontowanie dochoddw i kosztéw operacyjnych przy uzyciu odpowiednich stop
dyskonta pozwala na osiggniecie rozsgdnego zysku.
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Infrastruktura dedykowana

Decyzja KE z 29.06.2011 r. w sprawie N 671/2008 — Pomoc dla Mercedes-Benz Manufacturing
Hungary Korlatolt Felel6sségl Tarsasag:

budowa nowe;j infrastruktury kolejowej prowadzgcej od narodowej infrastruktury kolejowej
do fabryki samochoddéw osobowych Mercedes-Benz, ktéra to infrastruktura miata sie
znajdowac sie poza terenem fabryki, nie by¢ jej wiasnoscia i teoretycznie byé otwarta dla
wszystkich potencjalnych uzytkownikéw,

Daimler AG (wtasciciel fabryki) ptaci¢ miat ceny rynkowe za dostep do infrastruktury,

KE uznatfa, ze to w rzeczywistosci nowe potgczenie kolejowe bedzie stuzy¢ jedynie fabryce
samochodéw Mercedes-Benz, a zatem wsparcie bedzie przeznaczone dla konkretnego
przedsiebiorstwa i co za tym idzie bedzie to selektywna korzys¢ ekonomiczna, a wiec
dofinansowanie kosztéw budowy tej infrastruktury to pomoc publiczna dla Daimler AG.
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Decyzja KE z 8.01.2016 r. w sprawie SA.36019 — Finansowanie infrastruktury drogowej w poblizu

inwestycji na nieruchomosci firmy Uplace (Belgia):

* Inwestycja na nieruchomosciach nalezgcych do firmy Uplace dotyczyta kawiarni, restauracji, hoteli,
sklepdw, przestrzeni rekreacyjnych i innych przestrzeni przeznaczonych do najmu komercyjnego;

* Wszystkie prace (w tym infrastrukturalne) na prywatnych gruntach Uplace zostaty sfinansowane
przez Uplace;

e Grunty te byly potozone z dala od publicznej sieci drogowej;

* Inwestycje w budowe drdég publicznych, przeprowadzone na gruntach nalezgcych do wiadz
publicznych, taczace publiczng sie¢ drogowg z terenem inwestycji Uplace;

* Uplace ponosito koszty wszystkich prac od granicy terenu inwestycji; prace ,na pograniczu” byty
finansowane ze srodkéw publicznych max. w 60%.

 Drogi objete w petni publicznym finansowanie nie byty drogami ptatnymi, stuzyty ogoétowi
spoteczenstwa (byty dostepne dla wszystkich na niedyskryminacyjnych zasadach), byty zarzgdzane
i utrzymywane przez odpowiednie organy publiczne. Odpowiadaty na potrzeby transportu
publicznego.

* Brak wyraznych przepisoéw, kto powinien finansowaé drogi dojazdowe do terendw inwestycyjnych.

* Whniosek KE: brak selektywnej korzysci ekonomicznej -> brak pomocy publiczne;j.
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Decyzja KE z 8.12.2015 r. w sprawie SA.36628 — Fred Olsen:

* Port Puerto de las Nievas (Hiszpania) przeksztatcony w terminal promowy z portu rybackiego,

byt dostosowany wytgcznie do obstugi tzw. ,szybkich promdéw”, nie zas konwencjonalnych
jednostek;

* Jedynym armatorem uzywajgcym ,szybkich proméw” byt Fred Olsen — jego konkurenci
eksploatowali konwencjonalne jednostki;

* Konkurencji Fred Olsen zarzucali wtadzom hiszpanskim, ze taka techniczna konstrukcja portu
stanowi o tym, ze jest to infrastruktura dedykowana Fred Olsen, a zatem ze jest to pomoc
publiczna dla tego armatora;

 Witadze hiszpanskie wyjasnity, ze 1z technicznego punktu widzenia, ze wzgledow

bezpieczenstwa, jedynie ,szybkie promy” mogg operowac z Puerto de las Nievas (ekspertyza
niezaleznego eksperta).

* KE: ograniczenia portu do ,,szybkich promow” wynika z jego fizycznych uwarunkowan i jest
usprawiedliwione wzgledami bezpieczenistwa. Nie jest to wiec infrastruktura dedykowana ->
brak pomocy publicznej dla Fred Olsen.

>k . .
Fundusze Mﬁy SRS eI POZnan Unia Europejska
Eu l'OpEjSkle $~ WIELKOPOLSKIEGO metro DO"B Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




POZnan’

metropolia
Decyzja KE z 1.10.2014 r. w sprawie SA.36147 — rzekoma pomoc dla Propapier PM2 GmbH:

e Skarzacy zarzucat, ze budowa z publicznych Srodkéw parkingu, drdg, pogtebienie i
poszerzenie kanatu rzecznego oraz budowa oczyszczalni sciekdw byta pomocg publiczng dla
nowej fabryki Propapier -> infrastruktura dedykowana.

 KE: wtadze publiczne mogg finansowac infrastrukture stuzgcg catemu spoteczenstwo. Jesli
jednak stuzy ona jednemu przedsiebiorstwu, to ono musi jg sfinansowac.

« KE: parking byt bezptatny, nie odpowiadat potrzebom (wielkos¢) Propapier i nie byt
usytuowany w samym poblizu fabryki. Byt ogdlnodostepny i stuzyt tez mieszkaricom miasta i
firmom w miescie. Propapier wybudowat natomiast wtasny parking. Nie byt przypisany
konkretnemu przedsiebiorcy. Sam fakt, ze taka infrastruktura jest w miare niedaleko
przedsiebiorstwa nie przesadza, ze jest to infrastruktura dedykowana.

 Budowa drogi (bezptatnej) stuzyta rozwigzaniu problemu zanieczyszczenia powietrza oraz
zattoczenia drog, a takze skrdoceniu czasu podrdzy -> nie jest dedykowana Propapier. taczy
ona tereny przemystowe z siecig autostradowg, moze zatem stuzy¢ tez innym

ﬁrzedsisbiorstwom.
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* Pogtebienie kanatu rzecznego (bezptatnego) byto zwyktym przedsiewzieciem w ramach
normalnego utrzymania drog wodnych.

e Oczyszczalnie sciekdw: niezbedna dla Propapier (70%-90% sciekéw pochodzito z fabryki).
Poza Propapier tylko 2 innych uzytkownikéw, w tym elektrownia dostarczajgca prad do
Propapier. Byta jednak planowana zanim pojawity sie plany inwestycyjne Propapier. Jej
budowa byta konieczna, poniewaz w przypadku pojawienia sie nowych przedsiebiorstw,
nawet matych, istniejgca oczyszczalnia nie bytaby wystarczajgca. Nawet wiec fakt, ze nowa
oczyszczalnia technicznie stuzyta oczyszczaniu giownie Sciekdw przemystowych nie
przemawia za tym, ze jest to infrastruktura dedykowana. Nowi inwestorzy przemystowi moga
sie do niej podtaczac. Jest to wiec infrastruktura stuzgca celom ogdlnym.
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Przykfad 1:

Koszty kwalifikowalne: 10 min zi.
Okres amortyzacji: 5 lat.

Dochody [revenues] Koszty operacyjne Zysk operacyjny
[operating profit]

1 1 000 000 PLN 400 000 PLN 600 000 PLN
2 1 200 000 PLN 450 000 PLN 750 000 PLN
3 800 000 PLN 900 000 PLN - 100 000 PLN
4 900 000 PLN 900 000 PLN 0 PLN

5 800 000 PLN 500 000 PLN 300 000 PLN

Razem zysk operacyjny [tys. PLN]: 600 + 750 — 100 + 0 + 300 = 1 550 000 PLN
Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania z RPO:

10 000 000 PLN — 1 550 000 PLN = 8 450 000 PLN. Kwota ta jest nizsza niz 85% kosztow kwal.
(10 000 000 PLN x 85% = 8 500 000 PLN).

Whniosek: mozna udzieli¢ pomocy z RPO w kwocie maksymalnie 8 450 000 PLN.
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Przyktad 2:
Koszty kwalifikowalne: 10 min zt.

Okres amortyzacji: 5 lat.

m Dochody [revenues] Koszty operacyjne Zysk operacyjny [operating profit]

1 1 000 000 PLN 1 500 000 PLN - 500 000 PLN
2 1 200 000 PLN 1 600 000 PLN - 400 000 PLN
3 800 000 PLN 900 000 PLN - 100 000 PLN
4 900 000 PLN 900 000 PLN O PLN

5 800 000 PLN 500 000 PLN 300 000 PLN

Razem zysk operacyjny [tys. PLN]: — 500 — 400 — 100 + O + 300 =— 700 000 PLN

Maksymalny dopuszczalny poziom dofinansowania z RPO:

Dobrze:

10 000 000 PLN - O PLN = 10 000 000 PLN. Ale nie wiecej niz 10 000 000 PLN x 85%,
tj. maksymalny poziom pomocy z RPO =8 500 000 PLN.

Zle:
10 000 000 PLN — (= 700 000 PLN) = 10 700 000 PLN.
10 700 000 PLN x 85% =9 095 000 PLN.
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REGIONALNA POMOC INWESTYCYJNA - art. 14 GBER

Nowe, istotne wytgczenia:

*» sektor transportu i zwigzana z nim infrastruktura,

+» sektor wytwarzania energii, jej dystrybucji i infrastruktury.
Pomoc przyznaje sie w obszarach objetych pomoca.

Mapa pomocy regionalnej: rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 czerwca 2014
r. W sprawie ustanowienia mapy pomocy regionalnej na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
878).

Podstawowa intensywnos¢ RPI dla woj. wielkopolskiego: 25%.

Mozliwos¢ zwiekszenia o 20 pkt proc dla matych przedsiebiorcéw i o 10 pkt proc.
dla sSrednich przedsiebiorcow — z wytgczeniem nowych inwestycji o kosztach
kwalifikowanych przekraczajgcych 50 min euro.

Inna intensywnosc¢ dla duzych projektow inwestycyjnych.
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Inwestycje poczatkowe (definicja wtasciwa dla wojewddztwa
kujawsko-pomorskiego, niezaleznie od wielkosci przedsiebiorstwa):

 inwestycje w rzeczowe aktywa trwate lub wartosci niematerialne
i prawne zwigzane z zatozeniem nowego zaktadu, zwiekszeniem
zdolnosci produkcyjnej istniejgcego zaktadu, dywersyfikacja
produkcji zaktadu poprzez wprowadzenie produktow uprzednio
nieprodukowanych w zaktadzie lub zasadniczg zmiang dotyczaca
procesu produkcyjnego istniejgcego zaktadu; lub

 nabycie aktywow nalezacych do zaktadu, ktory zostat zamkniety
lub zostatby zamkniety, gdyby zakup nie nastgpit, przy czym
aktywa nabywane s3g przez inwestora niezwigzanego ze
sprzedawcy i wyklucza sie samo nabycie akcji lub udziatow
przedsiebiorstwa.

>k . .
Fundusze fﬁ;ﬁ’ SN AT POZnan Unia Europejska
Eu l'OpEjSkle &5 WIELKOPOLSKIEGO metropolia Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




Koszty kwalifikowalne:

a) koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci niematerialne i prawne; poznan
b) szacunkowe koszty ptacy wynikajgce z utworzenia miejsc pracy w nastepstwie

inwestycji poczgtkowej, obliczone za okres dwoch lat; lub mEtrODOHB
c) potaczenie kosztdw wchodzgcych w zakres lit. a) i b) nieprzekraczajgce kwoty a) lub b), w zaleznosci od
tego, ktora z tych kwot jest wyzsza.

Wartosci niematerialne i prawne kwalifikujg sie do obliczania kosztdw inwestycyjnych, jezeli spetniajg
nastepujgce warunki:

a) nalezy z nich korzysta¢ wytacznie w zaktadzie otrzymujgcym pomoc;
b) muszg podlega¢ amortyzacji;
c) nalezy je naby¢ na warunkach rynkowych od osdéb trzecich niepowigzanych z nabywcg; oraz

d) muszg by¢ wtaczone do aktywow przed5|eb|orstwa otrzymumcego pomoc i muszg pozostac zwigzane z
projektem, na ktory przyznano pomoc, przez co najmniej pie¢ lat lub trzy lata w przypadku MSP.

W przypadku duzych przedsiebiorstw koszty wartosci niematerialnych i prawnych sg kwalifikowalne jedynie
do wysokosci 50% catkowitych kwalifikowalnych kosztéw inwestycji poczatkowej (bez wzgledu na region).
Oznacza to, ze w przypadku MSP 100% kosztéow kwal. moga stanowi¢ WNiP. W przypadku duzych
przedsiebiorstw (np. gminne I0B) co najmniej 50% kosztéw kwal. muszg stanowi¢ rzeczowe aktywa
trwate/koszty ptacy.

Jezeli koszty kwalifikowalne oblicza sie w odniesieniu do szacunkowych kosztow ptacy, muszg by¢ spetnione
nastepujgce warunki:

a) projekt inwestycyjny prowadzi do wzrostu netto liczby pracownikow w danym zaktadzie w poréwnaniu
ze Srednig z poprzednich 12 miesiecy, co oznacza, ze od liczby miejsc pracy utworzonych w tym okresie
nalezy odjg¢ kazde zlikwidowane miejsce pracy;

b) kazde stanowisko zostaje obsadzone w ciggu trzech lat od zakonczenia prac; oraz

c) kazde miejsce pracy utworzone dzieki inwestycji jest utrzymane na danym obszarze przez okres co
najmniej pieciu lat od dnia pierwszego obsadzenia stanowiska lub trzech lat w przypadku MSP.
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Minimalny wktad finansowy (a wiec co do zasady nie rzeczowy) beneficjenta: 25% kosztow kwalifikowalnych

- ze srodkéw wtasnych lub zewnetrznych Zrdédet finansowania, w postaci wolnej od wszelkiego publicznego wsparcia
finansowego.

X/

% W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego wktadem wtasnym mogg byé sSrodki z ich dziatalnosci
gospodarczej (w tym np. sprzedaz i dzierzawa nieruchomosci na warunkach rynkowych) lub z kredytu
komercyjnego;

** Nieruchomosci (grunty, budynki) oraz inne aktywa mogg stanowi¢ wktad wtasny, jezeli stuzg do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Jesli natomiast infrastruktura wykorzystywana dotgd do prowadzenia dziatalnosci
niegospodarczej, ktdra zostata sfinansowana ze srodkéw publicznych, ma zosta¢ wniesiona jako wktad wifasny
nalezy zweryfikowaé, czy zostata ona w petni zamortyzowana przed wniesieniem jej do nowego projektu.
Jednoczesnie, zgodnie z interpretacjg Komisji Europejskiej, mozna przyjaé, ze infrastruktura powstata ze srodkow
publicznych przed 12 grudnia 2000 r. (tj. datg wydania orzeczenia w sprawie T-128/98 Aéroports de Paris v
Commission) i wykorzystywana dotad do dziatalnosci niegospodarczej, moze zosta¢ wniesiona jako wktad wtasny do
projektu objetego pomocg publiczna.

«  Nabywane aktywa sa nowe, z wyjatkiem aktywéw nabywanych przez MSP i z wyjatkiem przejecia zaktadu. Warunki
uwzglednienia kosztdw zwigzanych z dzierzawg — w art. 14 ust. 6 GBER).

* W przypadku pomocy przyznanej duzym przedsiebiorstwom na zasadnicza zmiane procesu produkcji koszty
kwalifikowalne muszg przekracza¢ koszty amortyzacji aktywéw zwigzanej z dziatalnoscig podlegajagcg modernizacji w
ciggu poprzedzajacych trzech lat obrotowych. W przypadku pomocy przyznanej na dywersyfikacje istniejgcego zaktadu
koszty kwalifikowalne muszg przekracza¢ o co najmniej 200% wartosc ksiegowg ponownie wykorzystywanych aktywow,
odnotowang w roku obrotowym poprzedzajgcym rozpoczecie prac.

>k . .
Fundusze \'ﬁlﬁ? SN W POZnan Unia Europejska
Eu ropejskle $~ WIELKOPOLSKIEGO metropolia Europejskie Fundusze
Program Regionalny Strukturalne i Inwestycyjne




POZnan’

metropolia
Trwatos¢ projektu (art. 14 ust. 5 GBER):
Inwestycja jest utrzymywana w obszarze otrzymujgcym pomoc przez co najmniej piec
lat lub, w przypadku MSP, przez co najmniej trzy lata, od daty jej ukoficzenia. Powyzsza
zasada nie wyklucza wymiany w tym okresie przestarzatych lub zepsutych instalacji lub
sprzetu, pod warunkiem ze dziatalno$¢ gospodarcza zostanie utrzymana na danym
obszarze przez stosowny minimalny okres.

Zasada jednego projektu inwestycyjnego (art. 14 ust. 13 GBER):

Kazdg inwestycje poczgtkowg rozpoczetg przez tego samego beneficjenta (na
poziomie grupy) w okresie trzech lat od daty rozpoczecia prac nad inng inwestycjg
objetg pomocg w tym samym regionie na poziomie 3 wspadlnej klasyfikacji jednostek
terytorialnych do celéw statystycznych uznaje sie za cze$¢ jednostkowego projektu
inwestycyjnego. Jezeli taki jednostkowy projekt inwestycyjny jest duzym projektem
inwestycyjnym, tgczna kwota pomocy na jednostkowy projekt inwestycyjny nie
przekracza skorygowanej kwoty pomocy na duze projekty inwestycyjne.
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* Beneficjent RPI musi potwierdzié, ze nie dokonat relokacji zaktadu, w ktérym dokonywana
jest inwestycja poczatkowa, w ciggu dwoch lat przed ztozeniem wniosku o udzielenie

pomocy i musi sie zobowigza¢, ze nie dokona takiej relokacji w ciggu dwédch lat od
ukonczenia inwestycji poczgtkowe;j.

* Relokacja: przeniesienie takiej samej lub podobnej dziatalnosci albo jej czesci z zaktadu w
jednym panstwie EOG (zaktad pierwotny) do zaktadu, w ktérym ma miejsce inwestycja, na
ktdrg udzielana jest pomoc (wspierany zaktad) w innym panstwie EOG. Przeniesienie ma
miejsce, jezeli produkty Ilub ustugi Swiadczone w zaktadzie pierwotnym i zaktadzie
wspieranym stuzg co najmniej czeSciowo do tych samych celdw i stuzg zaspokojeniu
zapotrzebowanie i popytu konsumentow tego samego typu oraz nastepuje reedukacja miejsc
pracy w jednym z pierwotnych zaktadow beneficjenta w panstwie EOG.

Wazne dla interpretacji przepisow o pomocy regionalnej:

Wytyczne w sprawie pomocy regionalnej na lata 2014-2020
(Dz. Urz. UEC 2091z 23.07.2013 ., s. 1).
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Pomoc inwestycyjna na srodki wspierajgce efektywnosc¢ energetyczng — art. 38 GBER
*Umiejscowiona w sekcji dot. pomocy na ochrone srodowiska:

Pomoc nie jest przyznawana na mocy tego przepisu w przypadku, gdy usprawnienia sg
realizowane w celu zapewnienia przestrzegania przez przedsiebiorstwa juz przyjetych norm
unijnych, nawet jezeli normy te jeszcze nie obowigzuja.

Normy unijne — normy srodowiskowe w rozumieniu art. 2 pkt 102 GBER:

a) obowigzkowa norma unijna okreslajgca poziom, jaki indywidualne przedsiebiorstwa powinny
0siggngC€ w zakresie ochrony srodowiska; lub

b) obowigzek na mocy dyrektywy 2010/75/UE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacy
stosowania najlepszych dostepnych technik (BAT) i zagwarantowania, ze poziomy emisji
zanieczyszczen nie bedg wyzsze niz w przypadku stosowania BAT; w przypadkach, w ktdrych
poziomy emisji zwigzane z BAT zostaty okreslone w aktach wykonawczych przyjetych na mocy
dyrektywy 2010/75/UE, takie poziomy bedg miaty zastosowanie do celdow niniejszego
rozporzadzenia; jesli takie poziomy sg wyrazone w formie zakresu, zastosowanie bedzie miat
limit, w przypadku ktérego po raz pierwszy osiggniety jest BAT.
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e Koszty kwalifikowalne: dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do osiggniecia wyzszego
poziomu efektywnosci energetycznej. Ustala sie je w nastepujgcy sposob:

a) jezeli koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng mozna wyodrebni¢ z catkowitych
kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje, za koszty kwalifikowalne uznaje sie koszty
zwigzane z efektywnoscig energetyczng;

b) w innych przypadkach koszty inwestycji w efektywnos¢ energetyczng okresla sie poprzez
odniesienie do podobnej, mniej efektywnej energetycznie inwestycji, ktéra prawdopodobnie
zostataby przeprowadzona w przypadku braku pomocy. Rdéznica miedzy kosztami obu
inwestycji okresla koszt zwigzany z efektywnoscia energetyczng i stanowi koszty
kwalifikowalne.

* Intensywnos¢:
¢ Zasada: 30% kosztéw kwalifikowalnych + premia dla woj. wielkopolskiego 15 pkt proc. = 45%.

/

s + 20 pkt proc. dla matych przedsiebiorstw, + 10 pkt proc. dla srednich przedsiebiorstw.
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Inwestycja referencyjna

Nalezy zwrdci¢ uwage na specyfike inwestycji wspierajgcych osiggniecie efektywnosci
energetycznej w budynkach. W przypadku tego typu projektow ustalenie inwestycji
referencyjnej moze by¢ trudne. Jezeli nie mozna ustali¢ wiarygodnej inwestycji
referencyjnej, dopuszczalne jest, aby jako koszt kwalifikowalny uwzgledni¢ catkowity
koszt projektu. Jako podstawe ustalenia kosztow stanowitby wtedy art. 38 ust. 3 lit. a
GBER.

Nalezy jednak zdecydowanie podkresli¢, ze koniecznym bytaby w takim przypadku
weryfikacja, czy prowadzona inwestycja w budynkach nie zostataby przeprowadzona
ze wzgledu np. na majgce zastosowanie normy sSrodowiskowe lub potrzeby
inwestycyjne wynikajgce ze stanu technicznego budynku.
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Pomoc na inwestycje w uktady wysokosprawnej kogeneracji — art. 40 GBER
Pomoc na inwestycje przyznaje sie wytgcznie na moce nowo zainstalowane lub odnowione.

Z mocami odnowionymi bedziemy mieli do czynienia w przypadku inwestycji realizowanej w
funkcjonujacej juz instalacji, ktora nie jest nakierowana na zwiekszenie jej mocy
produkcyjnych.

Nalezy podkresli¢, ze w takim przypadku pomoc bedzie dopuszczalna jedynie, o ile
inwestycja dotyczy¢ bedzie znaczacej czesci instalacji, wydiuzajac jednoczesnie
przewidywany okres jej ekonomicznego wykorzystania. Dodatkowo, w takim przypadku
dziatania zwigzane z utrzymaniem funkcjonowania zrdodta energii oraz zwykta wymiana
czesci, ktore podlegatyby wymianie w trakcie zwyktego okresu eksploatacji przedmiotowe]
instalacji, nie bedg kwalifikowac sie do wsparcia.

Nowa jednostka kogeneracyjna przynosi ogodlne oszczednosci energii pierwotnej w
porownaniu z oddzielng produkcjg energii cieplnej i elektrycznej. Modernizacja istniejgcej
jednostki kogeneracyjnej lub przeksztatcenie istniejgcej jednostki produkcji mocy w
jednostke kogeneracyjng przynosi oszczednoSci energii pierwotnej w porownaniu z
poczgtkowa sytuac;ja.
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Kosztami kwalifikowalnymi sg dodatkowe koszty inwestycji w urzagdzenia niezbedne do tego, by
instalacja mogta funkcjonowac jako wysokosprawna instalacja kogeneracyjna, w poréwnaniu z
konwencjonalng instalacjg energii elektrycznej lub grzewczej o takiej samej mocy, lub dodatkowe
koszty inwestycji na modernizacje w celu uzyskania wyzszej sprawnosci, w przypadku gdy
istniejgca instalacja spetnia juz prog wysokiej sprawnosci.

Inwestycja referencyjna powinna zostaé ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria
techniczne i ekonomiczne. Inwestycjg porownywalng pod wzgledem technicznym bedzie w takim
przypadku inwestycja o takich samych zdolnosciach wytwadrczych i wszystkich innych parametrach
technicznych (z wyjatkiem tych, ktére sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w
zamierzony cel). Dodatkowo, musi by¢ ona wiarygodng ekonomicznie alternatywga dla ocenianej
inwestycji. Nalezy jednak podkresli¢, ze ustalenie wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno
zostac¢ przeprowadzone w odniesieniu do samej inwestycji (a nie do ekonomicznego uzasadnienia
decyzji inwestycyjnej beneficjenta, czyli niezaleznie np. od ewentualnych, jedynie potencjalnie
mozliwych korzysci zwigzanych np. z wyborem najtanszej z mozliwych opcji) i polega¢ na
wiasciwym oszacowaniu kosztow inwestycji referencyjnej. Ma by¢ ona wiarygodng, ale
niekoniecznie najtanszg dostepna opcja.

W przypadku pomocy na inwestycje w ukfady wysokosprawnej kogeneracji za inwestycje
referencyjng nalezy uznad tradycyjny system produkcji energii elektrycznej lub cieplnej o takiej
samej mocy pod wzgledem efektywnej produkcji energii.
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e Do wyliczania maksymalnego dopuszczalnego poziomu pomocy publicznej na
inwestycje typu greenfield z zastosowaniem metody tzw. inwestycji referencyjnej,
postuzy¢ sie mozna dedykowanym temu narzedziem elektronicznym (arkuszem
kalkulacyjnym), dostepnym pod adresem: http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-
zakresie-instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-
dostepna.

e Greenfield: oznacza to, ze narzedzia tego nie mozna wykorzysta¢c w przypadku
inwestycji modernizacyjnej istniejgcego zrédta, zwiekszenia jego mocy itp.

* |ntensywnosc:

s Zasada: 45% kosztéw kwalifikowalnych + premia dla woj. wielkopolskiego 15 pkt
proc. = 60%.

s+ 20 pkt proc. dla matych przedsiebiorstw, + 10 pkt proc. dla s$rednich
przedsiebiorstw.
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Pomoc inwestycyjna na propagowanie energii ze zrodet odnawialnych — art. 41 GBER

Pomoc inwestycyjng przyznaje sie wytgcznie na nowe instalacje. Pomoc nie jest przyznawana
ani wyptacana po oddaniu instalacji do eksploatacji i jest niezalezna od wydajnosci.

Nie oznacza to jednak, ze pomoc nie moze zostaC przyznana na pewne kategorie prac
dotyczace istniejgcych instalacji. Jezeli bowiem inwestycja polega na odnowieniu badz
podniesieniu parametrow istniejgcej instalacji, dotyczy jej zasadniczej czesci i przedtuza czas
eksploatacji instalacji, moze kwalifikowac sie do otrzymania pomocy.

Nie kwalifikujg sie natomiast prace utrzymaniowe oraz wymiana pomniejszych czesci, ktére
stanowig normalne prace w czasie eksploatacji instalacji. Pomoc nie moze by¢ przyznawana
ani wyptfacana po oddaniu instalacji do eksploatacji i jest niezalezna od wydajnosci (co nie
oznacza jednak, ze niedopuszczalne jest wyptacenie ostatniej transzy pomocy krotko po
zakonczeniu inwestycji, tak aby 1Z RPO mogta podjgé stosowne dziatania w celu kontroli
prawidtowosci realizacji projektu).
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** Cel pomocy na propagowanie OZE: osiggniecie wyzszego poziomu ochrony
srodowiska, a nie poprawa konkurencyjnosci przedsiebiorstwa, jego
innowacyjnosci, poziomu rozwoju gospodarczego regionu itp.

/

** Ochrona srodowiska wg GBER:

,kazde dziatanie zmierzajgce do naprawienia wyrzgdzonej szkody lub zapobiegajace
wyrzadzeniu szkody fizycznemu otoczeniu lub zasobom naturalnym poprzez
dziatalnos¢ beneficjenta, dziatanie zmierzajgce do zmniejszenia ryzyka wystgpienia
takiej szkody badz zachecajgce do bardziej efektywnego wykorzystywania zasoboéw
naturalnych, w tym srodki stuzace oszczedzaniu energii i stosowanie odnawialnych
zrodet energii”.
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Koszty kwalifikowalne:

dodatkowe koszty inwestycji niezbedne do propagowania wytwarzania energii ze Zzrédet odnawialnych. Ustala sie
je w nastepujacy sposob:

a) w przypadku gdy koszty inwestycji w produkcje energii ze Zzrédet odnawialnych mozna wyodrebnic¢ z
catkowitych kosztéw inwestycji jako oddzielng inwestycje, na przyktad jako fatwy do wyodrebnienia
dodatkowy element w juz istniejgcym obiekcie, taki koszt zwigzany z energig ze zrodet odnawialnych
stanowi koszty kwalifikowalne;

b) w przypadku gdy koszty inwestycji w wytwarzanie energii ze Zzrodet odnawialnych mozna okresli¢ poprzez
odniesienie do podobnej, mniej przyjaznej dla sSrodowiska inwestycji, ktdra prawdopodobnie zostataby
przeprowadzona w przypadku braku pomocy, taka réznica miedzy kosztami obu inwestycji okresla koszt
zwigzany z energig ze zrédet odnawialnych i stanowi koszty kwalifikowalne;

c) w przypadku niektérych matych instalacji, gdzie nie mozina okresli¢ mniej przyjaznej dla srodowiska
inwestycji, gdyz nie istniejg zaktady o ograniczonej wielkosci, koszty kwalifikowalne stanowig catkowite
koszty inwestycji w celu osiggniecia wyzszego poziomu ochrony srodowiska.

Kosztow, ktore nie sg bezposrednio zwigzane z osiggnieciem wyzszego poziomu ochrony srodowiska, nie uznaje sie
za kwalifikowalne!
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 Metoda z lit. a:

Metode te mozna zastosowacC np. w przypadku, gdy zakres prac
przeprowadzonych przez beneficjenta jest ograniczony do zakupu i
montazu dodatkowego elementu w juz istniejgcej instalacji (np.
przebudowa instalacji konwencjonalnej na instalacje OZE;
zwiekszenie  mocy istniejgcej farmy fotowoltaicznej przez
zainstalowanie dodatkowych paneli fotowoltaicznych; dobudowanie
komponentu OZE do istniejgcej instalacji wytwarzajgcej energie
konwencjonalng).
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Inwestycja referencyjna powinna zostac¢ ustalona przede wszystkim w oparciu o kryteria techniczne i
ekonomiczne. Inwestycjg porownywalng pod wzgledem technicznym bedzie w takim przypadku
inwestycja o takich samych zdolnos$ciach wytwodrczych i wszystkich innych parametrach technicznych (z
wyjatkiem tych, ktére sg bezposrednio zwigzane z dodatkowymi inwestycjami w zamierzony cel).
Dodatkowo, musi by¢ ona wiarygodng ekonomicznie alternatywa dla ocenianej inwestycji. Nalezy jednak
podkresli¢, ze ustalenie wiarygodnej ekonomicznie alternatywy powinno zosta¢ przeprowadzone w
odniesieniu do samej inwestycji (a nie do ekonomicznego uzasadnienia decyzji inwestycyjnej
beneficjenta, czyli niezaleznie np. od ewentualnych, jedynie potencjalnie mozliwych korzysci zwigzanych
np. z wyborem najtanszej z mozliwych opcji) i polega¢ na wtasciwym oszacowaniu kosztéw inwestycji
referencyjnej. Ma by¢ ona wiarygodng, ale niekoniecznie najtanszg dostepng opcja.

W przypadku pomocy inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrédet odnawialnych za inwestycje
referencyjng nalezy uznac:

/

% przy produkcji energii elektrycznej - tradycyjng elektrownie o takiej samej mocy pod wzgledem
efektywnej produkcji energii,

R

% przy produkcji energii cieplnej - tradycyjny system cieptowniczy o takiej samej mocy pod wzgledem
efektywnej produkcji energii.
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W przypadku wyliczania maksymalnego dopuszczalnego poziomu pomocy publicznej
na inwestycje typu greenfield, z zastosowaniem metody tzw. inwestycji referencyjnej
(lit. b powyzej), mozna wykorzysta¢ dedykowane temu narzedzie elektroniczne (arkusz
kalkulacyjny), dostepny pod adresem: http://www.tgpe.pl/pl/a/analiza-w-zakresie-
instalacji-referencyjnych-dla-oze-i-wysokosprawnej-kogeneracji-juz-dostepna.

Greenfield: oznacza to, ze narzedzia tego nie mozna wykorzystaC w przypadku
inwestycji modernizacyjnej istniejgcego zrddta, zwiekszenia jego mocy itp.

WIELKOPOLSKIEGO : Europejskie Fundusze
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POZnan
GBER nie zawiera precyzyjnej definicji tzw. matych instalacji (w szczegélnos’c?cF&?%cc)e!lsale
do wielkosci ich zainstalowanej mocy), ktdra mogtaby by¢ stosowana na potrzeby udzielania
pomocy inwestycyjnej w oparciu o art. 41 GBER. Nalezatoby wiec przyja¢, ze dla
stwierdzenia, czy dana instalacja moze by¢ traktowana jako tzw. mata instalacja w
rozumieniu art. 41 ust. 6 lit. ¢ GBER, decydujgcy bedzie jedynie brak dajgcej sie ustalic
wiarygodnej inwestycji referencyjnej (ze wzgledu na wielkosc¢ instalacji). Taka ocena powinna
zostac przeprowadzona indywidualnie dla kazdej inwestycji. Moze tak by¢ np. w sytuacji, gdy
dana instalacja jest uzywana jako wtdrne zrédto energii dla przedsiebiorstwa, gdy dostepne
sg odnawialne Zrédta energii (np. jest dostateczne nastonecznienie), w celu zmniejszenia
poboru konwencjonalnej energii z gtéwnego jej zrodta (dodatkowy i uzupetniajgcy
charakter).

W takiej sytuacji, w braku instalacji OZE, przedsiebiorstwo moze uzywac energii z pozostatych
zrodet i dlatego w braku pomocy w ogéle nie [podejmowatoby inwestycji w zrédto OZE.

Przyjmuje sie, ze za mate instalacje moga by¢ rowniez uznawane wszystkie mikroinstalacje w
rozumieniu art. 2 pkt 19 ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych zrdédtach energii (Dz.
U. poz. 478, z pdéin. zm.), tj. instalacje o tgcznej mocy zainstalowane] elektrycznej nie
wiekszej niz 40 kW, przytagczone do sieci elektroenergetycznej o napieciu znamionowym
nizszym niz 110 kV lub o mocy osiggalnej cieplnej w skojarzeniu nie wiekszej niz 120 kW.
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Intensywnos¢:

a) 45% kosztéw kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami
okreslonymi w pkt a) lub b) powyzej + premia dla woj. wielkopolskiego 15 pkt proc. =
60%;

b) 30% kosztéw kwalifikowalnych, jesli koszty te oblicza sie zgodnie z kryteriami
okreslonymi w pkt c) powyzej + premia dla woj. wielkopolskiego 15 pkt proc. = 45%.

* + 20 pkt proc. dla matych przedsiebiorstw, + 10 pkt proc. dla srednich przedsiebiorstw.
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Pomoc na kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego - art. 53 Rozporzadzenia 651/2014

Polski program pomocowy: rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 28 sierpnia
2015 r. w sprawie udzielania pomocy inwestycyjnej na kulture i zachowanie dziedzictwa

kulturowego w ramach regionalnych programoéw operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz.
1364).

Numer referencyjny programu pomocowego, nadany przez Komisje Europejska: SA.43180.
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Pomoc inwestycyjna moze by¢ udzielana na:

muzea, archiwa, biblioteki, osrodki lub przestrzenie kulturalne i artystyczne, teatry, kina, opery, sale
koncertowe, inne organizacje wystawiajgce widowiska sceniczne, instytucje odpowiedzialne za
dziedzictwo filmowe oraz inne podobne infrastruktury, organizacje
i instytucje kulturalne i artystyczne;

materialne zasoby dziedzictwa kulturowego, w tym wszelkie formy ruchomego i nieruchomego
dziedzictwa kulturowego, obiekty archeologiczne, pomniki, obiekty i budynki historyczne; dziedzictwo
naturalne zwigzane z dziedzictwem kulturowym lub jesli zostaty formalnie uznane za dziedzictwo
kulturowe lub naturalne przez wtasciwe organy publiczne panstwa cztonkowskiego;

niematerialne zasoby dziedzictwa kulturowego w dowolnej formie, w tym zwyczaje ludowe i rekodzieto;
wydarzenia i spektakle kulturalne lub zwigzane ze sztuka, festiwale, wystawy i inne podobne dziatania
zwigzane z kulturg;

edukacja kulturalna i artystyczna, jak réwniez promowanie lepszego zrozumienia znaczenia ochrony i
propagowania réznorodnych form wyrazu kulturowego, za posrednictwem programow edukacyjnych
oraz programow zwiekszajgcych Swiadomosé spoteczenstwa,
m.in. przy zastosowaniu nowych technologii;

tworzenie, redagowanie, produkcja, dystrybucja, digitalizacja i publikacja utworéw muzycznych i
literackich, w tym przekfaddw.
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Koszty kwalifikowane:

Koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate i wartosci niematerialne i prawne zwigzane
z budowg nowej infrastruktury lub modernizacjg infrastruktury istniejgcej, w tym koszty:

* budowy, modernizacji, nabycia, konserwacji lub poprawy infrastruktury,

- pod warunkiem, ze przynajmniej 80% czasu lub przestrzeni tej infrastruktury bedzie wykorzystywane
do celdéw zwiagzanych z kultura,

* koszty nabycia, w tym leasingu, przekazania wtasnosci lub fizycznej relokacji dziedzictwa kulturowego,

» koszty zabezpieczenia, ochrony, renowacji i odnowy materialnych i niematerialnych zasobéw dziedzictwa
kulturowego, w tym dodatkowe koszty przechowywania w odpowiednich warunkach, specjalnych
narzedzi, materiatow oraz koszty dokumentac;ji, badan, digitalizacji
i publikacji,

* koszty poprawy dostepu do dziedzictwa kulturowego, w tym koszty digitalizacji i innych nowych
technologii, koszty poprawy dostepu dla 0sob 0 specjalnych potrzebach
(w szczegdlnosci rampy i windy dla niepetnosprawnych, objasnienia w jezyku Braille'a
i  eksponaty dotykowe w  muzeach) oraz promowania roznorodnosci  kulturowej
w odniesieniu do prezentacji, programow i odwiedzajgcych,

» koszty projektow i dziatan kulturalnych, programéw wspodtpracy i wymiany oraz dotacje,
w tym koszty procedur wyboru, promocji oraz koszty ponoszone bezposrednio w wyniku projektu.
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Czy w przypadku infrastruktury ztozonej z kilku obiektow, kazdy z nich musi spetniac
warunek, o ktéorym mowa w art. 53 ust. 4 lit. a) (wykorzystania 80% czasu lub
przestrzeni do dziatalnosci kulturalnej) czy infrastruktura jako catosc¢?

- Catosc

Kiedy stosuje sie kryterium 80% powierzchni a kiedy czasu?

- Jesli w obiekcie czes¢ powierzchni jest wykorzystywana np. przez muzeum, a czesc
przez sklepik — kryterium powierzchni,

- Jesli ten sam obiekt przez czes¢ czasu jest wykorzystywany np. na koncerty a czesc
na konferencje - kryterium czasu.

Metody obliczania poziomu 80%:

- wyrok WSA w Gdansku z dnia 14 wrzesnia 2016 r., sygn. | SA/Gd 890/16,
potwierdzony wyrokiem NSA z dnia 14 grudnia 2016 r., sygn. || GSK 5172/16.
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Czy pomoc w ramach art. 53 moze zostac udzielona:

- Dla nadawcy radiowego produkujgcego audycje dotyczace kultury mniejszosci
narodowych?

- Tak.
- Dla nadawcy telewizyjnego na produkcje audycji telewizyjnych?
- Nie, nalezy stosowac art.54.

- Na szkolenia pracownikdw muzeum przygotowujacych sie do prezentowania nowej
wystawy?

- Tak.

- NarzeczZ00O?

- Tak, jesli jest oficjalnie uznane przez panstwo za narodowe dziedzictwo.
- Na podniesienie efektywnosci energetycznej?

- Tak, oile spetnia warunki z art. 53 GBER.
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 Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem operacyjnym z
inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztow kwalifikowalnych ex ante, na podstawie
rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania. Operator infrastruktury ma prawo
zatrzymac rozsadny zysk przez odnosny okres.

e Zysk operacyjny oznacza réznice miedzy zdyskontowanymi dochodami
a zdyskontowanymi kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji, gdy rdznica ta jest
wartoscig dodatnig. Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatow,
zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie
uwzgledniajg, do celdw niniejszego rozporzadzenia, kosztdw amortyzacji i kosztow finansowania,
jesli zostaty one objete zakresem pomocy inwestycyjnej. Dyskontowanie dochoddéw i kosztéw
operacyjnych przy uzyciu odpowiednich stop dyskonta pozwala na osiggniecie rozsgdnego zysku.

Alternatywnie:

W przypadku pomocy nieprzekraczajgcej 2 min EUR, maksymalng kwote pomocy mozna ustali¢ na
poziomie 80% kosztéow kwalifikowalnych.
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Pomoc inwestycyjna na infrastrukture sportowg i wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng —
art. 55 GBER

Infrastruktura sportowa — wszelkie obiekty stuzgce do uprawniania sportu

zawodowego lub amatorskiego (jesli jest na nich prowadzona dziatalnosc
gospodarcza), np. stadiony sportowe i hale sportowe, baseny sportowe.

Wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna — infrastruktura stuzgca wiecej niz jednemu
celowi rekreacji, na ktorg sktada sie zaplecze rekreacyjne o wielofunkcyjnym
charakterze, oferujgce w szczegolnosci ustugi kulturalne i rekreacyjne, z wytgczeniem
jednak hoteli i parkdéw rozrywki. Przyktadem mogg by¢ wielofunkcyjne hale sportowo-
widowiskowe.

Zdaniem Komisji Europejskiej jako wielofunkcyjna infrastruktura rekreacyjna
klasyfikowane sg przystanie jachtowe (mariny), poniewaz stuzg one do uprawiania
amatorskiego sportu, tj. zeglarstwa, a takze stuzg innym celom rekreacji (np.
turystycznym, kulturalnym) — Wyjasnienia KE do GBER, marzec 2016 .
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e Infrastruktura musi by¢ udostepniania szeregowi uzytkownikéw na przejrzystych i
niedyskryminacyjnych zasadach. Jednakze przedsiebiorstwom, ktére finansujg co
najmniej 30% kosztow inwestycji w infrastrukture, mozna przyznac preferencyjny
dostep na bardziej korzystnych warunkach.

e Wszelkie koncesje na budowe, modernizacje lub prowadzenie wielofunkcyjnej
infrastruktury rekreacyjnej badz inne formy powierzenia osobie trzeciej takich
zadan udzielane sg na otwartych, przejrzystych i niedyskryminacyjnych zasadach, z
nalezytym poszanowaniem obowigzujgcych zasad udzielania zamowien.
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Koszty kwalifikowalne: koszty inwestycji w rzeczowe aktywa trwate oraz wartosci
niematerialne i prawne.

Inzynier kontraktu, nadzor autorski, nadzor inwestorski — koszty kwalifikowalne.

Najczestsze kategorie kosztow, ktore nie sg kwalifikowalne:

’0

% zarzadzanie projektem, prowadzenie rozliczen (personel posredni);

L)

» promocja projektu.

4
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Kwota pomocy nie przekracza réznicy miedzy kosztami kwalifikowalnymi a zyskiem
operacyjnym z inwestycji. Zysk operacyjny odlicza sie od kosztéw kwalifikowalnych ex ante,
na podstawie rozsgdnych prognoz, albo przy uzyciu mechanizmu wycofania.

Zysk operacyjny — roéznica miedzy zdyskontowanymi dochodami a zdyskontowanymi
kosztami operacyjnymi w danym cyklu zycia inwestycji, gdy rdéznica ta jest wartoscia
dodatnig (moze tez przyjmowac wartosé 0, jednak nigdy wartosci ujemnej; oznacza to, ze
jezeli wystepuje strata operacyjna, zysk operacyjny musi przyja¢ wartosc 0).

Koszty operacyjne obejmujg koszty, takie jak koszty personelu, materiatéw,
zakontraktowanych ustug, komunikacji, energii, konserwacji, czynszu, administracji, lecz nie
uwzgledniajg kosztéw amortyzacji i kosztow finansowania, jesli zostaty one objete zakresem
pomocy inwestycyjnej.

Przez cykl zycia infrastruktury nalezy co do zasady rozumie¢ okres amortyzacji zgodnie z
przepisami o rachunkowosci.

Dyskontowanie dochodow i kosztow operacyjnych przy uzyciu odpowiednich stop
dyskonta pozwala na osiggniecie rozsgdnego zysku.
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e Alternatywnie, w przypadku pomocy nieprzekraczajgcej 2 mln euro, maksymalng
kwote pomocy mozna ustali¢ na poziomie 80% kosztow kwalifikowalnych.

Program Regionalny - Strukturalne i Inwestycyjne
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Pomoc de minimis metropolia

*Podstawa prawna:
Rozporzgdzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz. Urz. UE L 352
z24.12.2013, str. 1).

W RPO:

¢ dla pomocy udzielanej z EFRR: rozporzgdzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 19
marca 2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis w ramach regionalnych programoéw
operacyjnych na lata 2014-2020 (Dz. U. poz. 488);

¢ dla pomocy udzielanej z EFS: rozporzadzenie Ministra Infrastruktury i Rozwoju z dnia 2 lipca
2015 r. w sprawie udzielania pomocy de minimis oraz pomocy publicznej w ramach
programow operacyjnych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata
2014-2020 (Dz.U. poz. 1073);

*Co do zasady: catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez panstwo jednemu

przedsiebiorstwu nie moze przekroczy¢ 200 000 euro w okresie trzech lat podatkowych
(inaczej np. w sektorze transportu).
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Pomoc de minimis na podstawie rozporzgdzenia 1407/2013 dla przedsiebiorstw prowadzgcych
dziatalnos¢ w sektorze transportu drogowego towaréw kwota ta wynosi 100 000 euro.

Pomoc de minimis nie moze by¢ przeznaczona na nabycie pojazdéw stuzgcych do transportu
drogowego towarow.

Art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych
pomocy publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1808, z pdzn. zm.):

,RoOwnowartos¢ pomocy w euro ustala sie wedtug kursu sSredniego walut obcych, ogtaszanego
przez Narodowy Bank Polski, obowigzujgcego w dniu udzielenia pomocy”.

* Pomoc de minimis dla przedsiebiorstw swiadczgcych UOIG:

* Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012r. w sprawie stosowania art.
107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej

przedsiebiorstwom wykonujgcym ustugi Swiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz.
Urz. UE L 114 7 26.04.2012).

* Limit: 500 000 euro.
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., catkowita kwota pomocy de minimis przyznanej przez paristwo
cztonkowskie” = limit na przedsiebiorstwo i na panstwo cztonkowskie,

o fiscal years” = dla uproszczenia ,lata kalendarzowe” (tylko dla 1,5%
przedsiebiorcow w Polsce rok podatkowy nie pokrywa sie z rokiem
kalendarzowym),

*Przekroczenie limitu = zwrot catosci pomocy a nie tylko kwoty
powodujgcej przekroczenie.
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Rozporzadzenie 1407/2013 nie ma zastosowania do: Poznan

a) pomocy przyznawanej przedsigbiorstwom prowadzacym dziatalnos¢ metro(Po"a
w sektorze rybotéwstwa i akwakultury, objetym rozporzgdzeniem Rady (WE) nr 104/2000;

b) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom zajmujacym sie produkcjg podstawowg produktéw
rolnych;

c) pomocy przyznawanej przedsiebiorstwom prowadzgcym dziatalnos¢ w sektorze
przetwarzania i wprowadzania do obrotu produktow rolnych w nastepujgcych przypadkach:

(i) kiedy wysokos¢ pomocy ustalana jest na podstawie ceny lub iloSci takich produktéw nabytych
od producentow podstawowych lub wprowadzonych na rynek przez przedsiebiorstwa objete
pomocy;

(ii) kiedy przyznanie pomocy zalezy od faktu przekazania jej w czesci lub w catosci producentom
podstawowym;

d) pomocy przyznawanej na dziatalnosé¢ zwigzang z wywozem do panstw trzecich lub panstw
cztonkowskich, tzn. pomocy bezposrednio zwigzanej z iloscig wywozonych produktow,
tworzeniem i prowadzeniem sieci dystrybucyjnej lub innymi wydatkami biezgcymi zwigzanymi z
prowadzeniem dziatalnosci wywozowej;

e) pomocy uwarunkowanej pierwszenstwem korzystania z towaréw krajowych w stosunku do
towarow sprowadzanych z zagranicy. Pomoc na pokrycie kosztéow uczestnictwa w targach
handlowych badz kosztéw badan lub ustug doradczych potrzebnych do wprowadzenia nowego
lub juz istniejgcego produktu na nowy rynek w innym panstwie cztonkowskim lub w panstwie
trzecim zwykle nie stanowi pomocy wywozowej.
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Jezeli dane przedsiebiorstwo prowadzi dziatalnos¢ zarobkowg w zakresie drogowego
transportu towaréw, a takze inng dziatalnos¢, w stosunku do ktorej stosuje sie putap
wynoszgcy 200 000 euro, to w odniesieniu do tego przedsiebiorstwa stosuje sie putap
wynoszgcy 200 000 euro, pod warunkiem ze zapewnione jest, np. przez prowadzenie
odrebnej rachunkowosci, by korzys¢ dotyczaca dziatalnosci w zakresie drogowego
transportu towarow nie przekraczata 100 000 euro oraz by pomoc de minimis nie byta

wykorzystywana na nabycie pojazdéw przeznaczonych do transportu drogowego
towarow.
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Pomoc de minimis zgodng z 1407/2013 mozna tgczy¢ z pomocg de

minimis:

e przyznang zgodnie z rozporzadzeniem 360/2012 - do putapu 500 tys.
EUR

e w rolnictwie i rybotéwstwie — do limitu 200 tys. EUR

* Przy zapewnieniu rozdzielnosci rachunkowe;!
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Kumulacja réznych rodzajéw pomocy de minimis

15 tys. EUR - de minimis w rolnictwie

30 tys. EUR - de minimis w rybotéwstwie
100 tys. EUR - sektor drogowy towarow
200 tys. EUR - 1407/2013

500 tys. EUR - pomoc de minimis na UOIG
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Jedno przedsiebiorstwo — pojecie to obejmuje wszystkie jednostki gospodarcze, ktére sg ze sobg powigzane

co najmniej jednym z nastepujgcych stosunkow:

a) jedna jednostka gospodarcza posiada w drugiej jednostce gospodarczej wiekszosé praw gtosu
akcjonariuszy, wspolnikow lub cztonkéw;

b) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wyznaczy¢ lub odwotaé¢ wiekszos¢ cztonkdw organu
administracyjnego, zarzadzajgcego lub nadzorczego innej jednostki gospodarcze;j;

c) jedna jednostka gospodarcza ma prawo wywiera¢ dominujgcy wptyw na inng jednostke gospodarczg
zgodnie z umowag zawartg z tg jednostka lub postanowieniami w jej akcie zatozycielskim lub umowie
spofki;

d) jedna jednostka gospodarcza, ktéra jest akcjonariuszem lub wspdlnikiem w innej jednostce gospodarczej
lub jej cztonkiem, samodzielnie kontroluje, zgodnie z porozumieniem z innymi akcjonariuszami,
wspolnikami lub cztonkami tej jednostki, wiekszosé praw gtosu akcjonariuszy, wspdélnikdw lub cztonkow
tej jednostki.

Jednostki gospodarcze pozostajgce w jakimkolwiek ze stosunkdw, o ktérych mowa powyzej lit. a)-d), za

posrednictwem jednej innej jednostki gospodarczej lub kilku innych jednostek gospodarczych, réwniez s3

uznawane za jedno przedsiebiorstwo.
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Natomiast jednostki gospodarcze, miedzy ktéorymi jakis zwigzek wystepuje
wytgcznie dlatego, ze kazda z nich jest bezposrednio zwigzana z danym organem
publicznym lub danymi organami publicznymi, nie bedg traktowane jako wzajemnie
powigzane. Uwzglednia sie tym samym szczegdlng sytuacje jednostek
gospodarczych, ktére sg kontrolowane przez ten sam organ publiczny lub te same
organy publiczne, ale ktore mogg posiadac niezalezne uprawnienia decyzyjne.

A wiec kilka spotek komunalnych tej samej gminy, w stosunku do ktorych gmina ta
wystepuje jedynie jako wiasciciel, a nie jako przedsiebiorstwo sprawujgce kontrole
(a wiec nie w sferze, w ktdorej gmina sama jako taka prowadzi dziatalnosc¢
gospodarczg), nie bedzie traktowanych jako stanowigce jedno przedsiebiorstwo.
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* Ponadto sama jednostka samorzadu terytorialnego (w zakresie, w jakim prowadzi
dziatalnos¢ gospodarczg za posSrednictwem wtasnego aparatu pomocniczego — urzedu
gminy, starostwa powiatowego, urzedu marszatkowskiego) jak i poszczegdlne, nalezgce do
niej jednostki gospodarcze, takie jak:

— samorzadowe instytucje kultury,

— zakfady budzetowe,

— jednostki budzetowe,

— spotki prawa handlowego,

bedg dysponowaty odrebnymi limitami pomocy de minimis.

* Innymi stowy, obliczajgc limit pomocy de minimis przystugujgcy jednostce samorzadu
terytorialnego nie nalezy bra¢ pod uwage pomocy de minimis udzielonej ww. jednostkom
gospodarczym.

* Z kolei ustalajgc limit pomocy de minimis dla tych jednostek gospodarczych nie nalezy brac
pod uwage pomocy de minimis udzielonej ich macierzystej jednostce samorzadu
terytorialnego.
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100% 100%

200 tys. 200 tys.
euro euro

Fundusze
Europejskie
Program Regionalny

>k : i
Unia Europejska
SAMORZAD WOJEWODZTWA Poznan Europejskie Fundusze -

WIELKOPOLSKIEGO i
metropolia strukturalne | Inwestycyjne




Xk
POZnan
200 tys. metropolia

euro

100%

200 tys.
euro
Fundusze (¥ —— POZnan Unia Europejska
Europejskie i WIELKOPOLSKIEGO metropolia Europejskie Fundusze
Program Regionalny ¥ P Strukturalne i Inwestycyjne




POZnan’

metropolia

W przypadku potfgczenia dwdch przedsiebiorstw, nowo powstaty przedsiebiorca dysponuje
jednym limitem pomocy de minimis, natomiast poziom jego wykorzystania odpowiada sumie
otrzymanej w okresie trzech ostatnich lat podatkowych pomocy de minimis przez taczace sie
przedsiebiorstwa.

Przyktad: W 2015 r. Spdtka A taczy sie ze Spdtkg B, tworzgc Spdtke C. Kazda ze spotek dysponuje
limitem pomocy de minimis w wysokosci 200 000 euro. Spotka A otrzymata w latach 2013-2015
70 000 euro pomocy de minimis. Spétka B otrzymata w latach 2013-2015 50 000 euro pomocy
de minimis. Oznacza to, ze Spotka C w 2015 r. bedzie mogta otrzymac¢ 80 000 euro pomocy de
minimis, co wynika z nastepujgcego obliczenia: 200 000 euro — (70 000 euro + 50 000 euro).
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Gdyby powyzszy przypadek zmodyfikowaé w ten sposéb, ze w latach 2013-2015
Spoétka A otrzymata 120 000 euro, natomiast Spotka B w tym samym okresie otrzymata
90 000 euro, to Spoétka C w 2015 r. nie mogtaby juz w ogdle otrzymaé pomocy de
minimis. Natomiast nie wystepowataby w tym specyficznym przypadku kwoty
powodujgcej przekroczenie 200 000 euro (tj. kwoty 10 000 euro).

W przypadku podziatu spotek sytuacja jest bardziej skomplikowana i wymaga badania,
czy — a jesli tak, to w jakiej proporcji — wydzielone spotki kontynuujg dziatalnosc¢ spofki
dzielonej.
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Pomoc de minimis w formie dokapitalizowania uznaje sie za przejrzystg pomoc de
minimis, tylko jezeli catkowita kwota dokapitalizowania ze Srodkow publicznych nie
przekracza putapu de minimis.

Pomoc de minimis dla przedsiebiorstw zagrozonych:

* na podstawie rozporzadzenia 1407/2013 — co do zasady tak (ale nie ze Srodkow
EFRR i nie w formie pozyczek i gwarancji).

* na podstawie rozporzgdzenia 360/2012 — nie.
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radca prawny
Kamil Ciupak
Kancelaria Radcy Prawnego Kamil Ciupak w Gdansku

E-mail: kamil.ciupak@kancelaria-ciupak.com

Stowarzyszenie Metropolia Poznan
ul. Prymasa Stefana Wyszynskiego 8, 61-124 Poznan
tel. 61 669 80 54, e-mail: biuro@metropoliapoznan.pl
www.zit.metropoliapoznan.pl
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